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ПАСПОРТ

Долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»

	Наименование программы
	Долгосрочная целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Программы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от ______________ №___________

	Государственный заказчик программы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель программы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики программы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные цели программы
	- создание условий для реализации стратегии развития территории Иркутской области;

- разработка мер по увеличению объемов жилищного строительства;

- сокращение численности населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий;

- повышение доступности жилья для населения;

- развитие экономического потенциала строительной отрасли Иркутской области.

	Основные задачи программы
	1. Разработка и применение имеющейся нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность участников рынка жилищного строительства;

2. Утверждение документов территориального планирования муниципальных образований Иркутской области;

3. Создание условий для реализации инвестиционных проектов строительства жилья, включая проекты комплексного освоения территории;

4. Содействие индивидуальному жилищному строительству; развитие ипотечного жилищного кредитования, кредитования инвестиционных проектов жилищного строительства;

5. Реконструкция существующей жилой застройки;

6. Улучшение жилищных условий граждан; предоставление жилья эконом-класса отдельным категориям граждан и выполнение государственных обязательств;
7. Снижение стоимости жилья для населения;

8. Развитие промышленности строительных материалов;

9. Создание условий для обеспечения ввода в эксплуатацию приостановленных строительством жилых объектов.

	Важнейшие целевые показатели программы
	1. Годовой объем ввода жилья, в том числе эконом-класса и малоэтажного;

2. Уровень обеспеченности населения жильем;

3. Уменьшение доли ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилищного фонда Иркутской области, признанного таковым до 1 января 2007 года;

4. Уровень доступности жилья для населения.

	Сроки и этапы реализации программы
	Программа реализуется в 2 этапа:

1 этап – 2010-2012 годы - подготовительный

2 этап – 2013-2015 годы – основной

	Перечень подпрограмм
	1. Подпрограмма «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 годы»

2. Подпрограмма «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год»»

3. Подпрограмма «Развитие промышленности строительных материалов на период до                   2015 года»

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования Программы составляет 12 401 285,61 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 863 904,34 тыс. рублей

в 2012 году – 3 739 694,1 тыс. рублей

в 2013 году – 3 680 028,33 тыс. рублей

в 2014 году – 2 771 545,73 тыс. рублей

в 2015 году – 1 346 113,12 тыс. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств федерального бюджета                                5 941 000 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 0,000 тыс. рублей

в 2012 году – 1 536 807,5 тыс. рублей

в 2013 году – 1 536 807,5 тыс. рублей

в 2014 году – 1 536 807,5 тыс. рублей

в 2015 году – 1 330 577,5 тыс. рублей.

Объем финансирования из средств областного бюджета 1 482 137,61 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 268 125 тыс. рублей

в 2012 году – 547 727,29 тыс. рублей

в 2013 году – 488 061,54 тыс. рублей

в 2014 году – 162 688 тыс. рублей

в 2015 году – 15 535,62 тыс. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств местных бюджетов 1 386 478 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 179 272,67 тыс. рублей

в 2012 году – 457 935,67 тыс. рублей

в 2013 году – 457 935,96 тыс. рублей

в 2014 году – 291 333,4 тыс. рублей

в 2015 году – 0,000 тыс. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств внебюджетных источников                             3 591 670 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 416 506,67 тыс. рублей

в 2012 году – 1 197 223,34 тыс. рублей

в 2013 году – 1 197 223,33 тыс. рублей

в 2014 году – 780 716,66 тыс. рублей

в 2015 году – 0,000 тыс. рублей

Объемы финансирования ежегодно уточняются при формировании проекта бюджета Иркутской области на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты программы и показатели социально-экономической эффективности
	1. Объемы ввода жилья, тыс. кв.м. в год:

2010 год – 600

2011 год – 730

2012 год – 870 

2013 год – 1000 

2014 год – 1150 

2015 год – 1250 

2016 год – 1300 

2017 год – 1400 

2018 год – 1500
2019 год – 1650
2020 год – 1810,

в том числе жилья эконом-класса:

2010 год – 360
2011 год – 438
2012 год – 522 

2013 год – 600 

2014 год – 690 

2015 год – 750 

2016 год – 780

2017 год – 840 

2018 год – 900 

2019 год – 990 

2020 год – 1086,

в том числе малоэтажного жилья:

2010 год – 300

2011 год – 365

2012 год – 435

2013 год – 500 

2014 год – 575 

2015 год – 625 

2016 год – 650

2017 год – 700 

2018 год – 750 

2019 год – 825 

2020 год – 905,

2. Уровень обеспеченности населения жильем, кв.м. на человека:

2010 год – 20,7

2011 год – 21,0

2012 год – 21,3

2013 год – 21,6

2014 год – 22,0

2015 год – 22,5

2016 год – 23,0

2017 год – 23,5

2018 год – 24,0

2019 год – 24,6

2020 год – 25,3
3. Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилых помещений, %:

2010 год – 7,9

2011 год – 7,8

2012 год – 7,7

2013 год – 7,6

2014 год – 7,2

2015 год – 6,9

2016 год – 6,4

2017 год – 6,0

2018 год – 5,5

2019 год – 5,0

2020 год – 4,5

4. Коэффициент доступности жилья для населения, лет:

2010 год – 3,7

2011 год – 3,6

2012 год – 3,5

2013 год – 3,4

2014 год – 3,4

2015 год – 3,3

2016 год – 3,2

2017 год – 3,1

2018 год – 3,0

2019 год – 2,9

2020 год – 2,8


1. Анализ ситуации на рынке жилищного строительства Иркутской области.


По состоянию на 1 января 2010 года в Иркутской области проживает 2 501 570 человек. По численности населения Иркутская область находится на                4 месте среди регионов Сибирского федерального округа после Красноярского края, Кемеровской и Новосибирской областей.


Общая площадь жилищного фонда Иркутской области по данным Иркутскстата на 1 января 2010 года составляет 51 372 100 кв.м., из них площадь, занимаемая ветхим и аварийным жилищным фондом, составляет 4 183 600 или 8,1% от общего объема жилищного фонда Иркутской области.


Из всего жилищного фонда 39,3 млн. кв. м (76%) находится в многоквартирных жилых домах, 11,2 млн. кв. м (22%) - в индивидуальных одноквартирных домах. В общей сложности по данным Иркускстата на 1 января 2010 года насчитывается 297 тысяч жилых зданий, из них 90% - деревянные. Только 6% домов построено после 1995 года, 45% - в период с 1946 по 1970 гг., 32% - с 1971 по 1995 гг.

Фонд жилья насчитывает 213 тысяч индивидуальных жилых домов и                          83 тыс. многоквартирных домов. Из общего числа квартир и жилых домов                  195,9 тыс. (19%) - однокомнатные, 422,3 (41%) - двухкомнатные, 355,1 (34,5%) - трехкомнатные, 57,3 тыс. квартир (5,6%) имеют по 4 комнаты и более.


Обеспеченность населения жильем составляет 20,5 кв.м. на человека.


На 1 января 2010 года в очереди на улучшение жилищных условий состояло 45 459 семей, или порядка 136 377 человек. Кроме того, в ветхом и аварийном жилищном фонде на начало 2010 года проживало 195 700 человек.


Таким образом, общее число граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в Иркутской области составляет более 332 000 человек.


На территории Иркутской области действует 5 974 строительных организации, среди них наиболее успешно осуществляют свою деятельность в области жилищного строительства такие строительные организации как ООО СК «Востсибстрой», ОАО «АУС», ЗАО «Стройкомплекс», ЗАО «Парапет», ОАО ФСК «Новый город», ООО «Норд-Вест», ООО «Сибстройинвест». Ежегодные объемы строительства жилья данными организациями превышают 50 тыс. кв.м. 


Объемы жилищного строительства в Иркутской области, с 2000 по 2006 годы осуществлялись низкими темпами, что повлияло на высокий процент нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан и высокий уровень ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилья по Иркутской области.


С началом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье  - гражданам России» в Иркутской области темпы роста объемов ввода жилья значительно возросли. Показатель по вводу жилья за                   2009 год превысил показатель по вводу жилья в 2000 году в 3,2 раза. 


Одним из основных движущих механизмов увеличения темпов жилищного строительства явилось ипотечное жилищное кредитование. 

К концу 2007 года в Иркутской области 80% жилищного строительства осуществлялось за счет кредитных средств, будь то средства граждан, полученные с помощью ипотечных жилищных кредитов, или инвестиционные кредитные ресурсы, полученные непосредственно от кредитной организации на реализацию инвестиционных проектов. 


 Мировой экономический кризис, который начал свое влияние на экономику страны во второй половине 2008 года, внес значительные корректировки в дальнейшее развитие рынка жилищного строительства.

 
Отсутствие возможности получения кредитных ресурсов повлияло как на снижение объемов продаж жилой недвижимости, так и на объемы кредитования непосредственно инвестиционных проектов. 

Таким образом, под влиянием экономического кризиса к 2010 году количество реализуемых инвестиционных проектов жилищного строительства снизилось. В основном на сегодняшний день реализуются проекты, находящиеся в высокой степени готовности, либо гарантирующие сбыт продукции.

Анализ развития рынка жилищного строительства в Иркутской области, а также существующая проблема обеспеченности населения жильем и наличие большого объема ветхого и аварийного жилищного фонда, свидетельствует о том, что уже сегодня необходимо принимать меры по увеличению объемов ввода жилья в регионе.

Кроме того, задача по увеличению объемов жилищного строительства в регионах на сегодняшний день поставлена и Правительством Российской Федерации. 

В соответствии с протокольным решением Правительства Российской Федерации по итогам совещания у Председателя Правительства Российской Федерации В.В. Путина по вопросам жилищного строительства от 16 августа                2010 года регионам Российской Федерации дано поручение, разработать региональные программы стимулирования развития жилищного строительства.


Необходимо отметить, что потенциал для развития жилищного строительства в Иркутской области имеется.


Во-первых, территория Иркутской области богата природными ресурсами, что позволяет развивать промышленную зону, а соответственно планировать размещение новых микрорайонов жилой застройки.


Во-вторых, близлежащая к областному центру территория Иркутского районного муниципального образования, Ангарского и Шелеховского муниципальных образований на сегодняшний день еще не полностью освоена, что позволяет планировать размещение жилых микрорайонов в данных направлениях. 

Однако наряду с этими положительными моментами существует ряд проблем, препятствующих полноценному развитию рынка жилья в Иркутской области.

Наиболее существенными проблемами развития рынка жилья являются:

1. Отсутствие документов территориального планирования, которые позволяют своевременно спланировать территории под жилую застройку;
2. Отсутствие муниципальных программ развития инженерных коммуникаций и, как следствие, отсутствие технических условий для размещения новых микрорайонов массовой жилой застройки, а также производственных мощностей;
3. Снижение потребительского спроса населения на жилье вследствие ужесточения требований кредитных организаций по условиям предоставления ипотечных жилищных кредитов.
Кроме того, в связи с отсутствием возможности системной работы по освоению территорий Иркутской области возникают и другие проблемы, такие как:
1) Высокая цена за приобретение права аренды земельных участков под комплексное жилищное строительство, а также отсутствие возможности жилищным некоммерческим объединениям граждан предоставления земельных участков без аукциона;

2) Отсутствие земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой;

3) Непроработанные механизмы кредитования проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства, в том числе некоммерческих объединений граждан;

4) Слаборазвитая система ипотечного кредитования участия в долевом строительстве малоэтажного жилищного домостроения;

5) Недостаточный объем выпуска основных строительных материалов;

6) Отсутствие на территории областного центра разработанных механизмов развития застроенных территорий.
Таким образом, развитие жилищного строительства в Иркутской области возможно только путем устранения или минимизации вышеобозначенных проблем.

2. Пути решения проблем развития рынка жилья в Иркутской области.

Решение проблемы развития строительной отрасли в Иркутской области возможно комплексным методом, включающим в себя реализацию следующих основных направлений:

1. Определение стратегии развития территорий Иркутской области  на период до 2020 года;

2. Подготовка территорий к комплексному освоению в целях жилищного строительства;

3. Обеспечение новых микрорайонов массовой жилой застройки объектами социального назначения и автомобильными дорогами;

4. Содействие муниципальным образованиям Иркутской области в подготовке земельных участков под индивидуальное жилищное строительство;

5. Развитие застроенных территорий;

6. Развитие механизмов кредитования участников рынка жилищного строительства;

7. Развитие промышленности строительных материалов.

Решение данных проблем позволит:

1. Значительно увеличить объемы ввода жилья по Иркутской области;

2. Сократить число граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

3. Повысить уровень доступности жилья для населения;

4. Сократить объемы ветхого и аварийного жилищного фонда.

3. Основные цели и задачи программы, сроки и этапы ее реализации.

Основные цели программы:

1. Создание условий для реализации стратегии развития территории Иркутской области;

2. Разработка мер по увеличению объемов жилищного строительства;

3. Сокращение численности населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий;

4. Повышение доступности жилья для населения;

5. Развитие экономического потенциала строительной отрасли Иркутской области.

Основные задачи программы:

1. Разработка и применение имеющейся нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность участников рынка жилищного строительства;

2. Утверждение документов территориального планирования муниципальных образований Иркутской области;

3. Создание условий для реализации инвестиционных проектов строительства жилья, включая проекты комплексного освоения территории;

4. Содействие индивидуальному жилищному строительству;

5. Развитие ипотечного жилищного кредитования, кредитования инвестиционных проектов жилищного строительства;

6. Реконструкция существующей жилой застройки;

7. Улучшение жилищных условий граждан; предоставление жилья эконом-класса отдельным категориям граждан и выполнение государственных обязательств;
8. Снижение стоимости жилья для населения;

9. Развитие промышленности строительных материалов;

10. Создание условий для обеспечения ввода в эксплуатацию приостановленных строительством жилых объектов.

Сроки реализации Программы – 2011-2015 годы.
4. Стратегия реализации Программы
Программа направлена на реализацию стратегии развития территорий Иркутской области в целях увеличения объемов жилищного строительства на период до 2020 года.

Территория Иркутской области составляет 77,48 тыс. га, из них 89,5% земли лесного фонда, 2,9% - земли под водой, 3,9% земли сельскохозяйственного назначения и только 3,9 % земель относятся к землям поселения или промышленным зонам, что составляет 30 217 тыс. кв.м. земли или 3 тыс. га.

Таким образом, на каждого жителя Иркутской области на сегодняшний день приходится 12 кв.м. земли. При этом  нуждаемость населения в жилье остается               по-прежнему высокой, что говорит о необходимости увеличения объемов строительства доступного жилья. 

Показатели исследования платежеспособного спроса населения по территориям Иркутской области свидетельствуют о том, что наиболее востребованным жилье в ближайшие десять лет может быть на территории таких муниципальных образований, как г.г. Иркутск, Ангарск, Братск, Шелехов, Усолье-Сибирское, Саянск, Тайшет, а также близлежащие районы; Шелеховский, Иркутский, Ангарский, Усольский, Зиминский, Братский, Тайшетский.

Таким образом, с целью удовлетворения платежеспособного спроса населения на жилье эконом-класса, соответствующего стандартам качества, в рамках Программы предусматриваются меры по осуществлению проектов комплексной жилой застройки на территориях вышеуказанных муниципальных образований.

Развитие данных муниципальных образований определено приоритетным еще и тем, что на их территориях в ближайшие пять лет планируется увеличение объемов промышленного производства, что в свою очередь способствует созданию новых рабочих мест. Наиболее крупными инвестиционными проектами, которые планируются к реализации на указанных территориях в 2011-2015 годах являются: 

- увеличение ресурсной базы путем строительства карьера по добыче железной руды на базе Краснояровского месторождения в районе г.Братска. Техническое перевооружение, понижения дна Коршуновского карьера до отметки - 75 м;

- строительство лесопромышленного комплекса в Тайшетском районе;

- инвестиционный проект по освоению лесов по Иркутской области и Красноярскому краю (оборудование глубокой переработки ЦБП) г. Братск;

- расширение действующего разделительного производства ОАО «Ангарский электролизный химический комбинат», модернизация действующего конверсионного производства;

- строительство производственного комплекса поликристаллического кремния в Усольском районе;

- реконструкция основного производства ОАО «Саянскхимпласт», направленного на увеличение мощности полимерного комплекса;

- модернизация завода ОАО «Ангарскцемент» для производства цемента по «сухому» способу производства, oбъемoм дo 1,3 млн. тонн в год;

- строительство кирпичного  завода производительностью 30 млн. шт. в год в Ангарском районе;

- строительство Тайшетского алюминиевого завода;

- модернизация производства ОАО «РУСАЛ Братск»;

- строительство электрометаллургического завода, г.Братск;

- расширение производства ООО «Братский завод ферросплавов», модернизация оборудования.

Всего в рамках Программы планируется обеспечить ввод жилья в объеме 12,66  млн. кв.м., что практически удовлетворит платежеспособный спрос населения Иркутской области. 

Ввод жилья в рамках Программы будет осуществляться всеми муниципальными образованиями Иркутской области за счет программных средств и иных источников.

Развитие жилищного строительства в муниципальных образованиях планируется осуществлять двумя основными путями:

- развитие застроенных территорий;

- освоение новых территорий.

Первый механизм планируется реализовать на территориях таких муниципальных образований, как город Иркутск и город Братск, насчитывающих большие объемы ветхого и аварийного жилищного фонда (по данным Иркутскстата на 1 января 2010 года – 418,7 тыс. кв.м., или 20% от общего объема ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области).

В основном данные территории заняты малоэтажным жилищным фондом     60-х и ранее годов постройки. 

Снос или реконструкция указанного жилищного фонда позволит сосредоточить на территории городов Иркутск и Братск большую часть многоэтажного жилищного фонда, удовлетворяющего спрос экономически активного населения, работающего на территориях данных и близлежащих к ним населенных пунктов.

Параллельно с проведением работ по сносу ветхого и аварийного жилищного фонда планируется освоение городских территорий в муниципальных образованиях: г.г. Ангарск, Шелехов, Усолье-Сибирское, Саянск, Тайшет. Инфраструктура данных городов позволяет развивать многоэтажную жилую застройку.

Территория близлежащих к городам районных муниципальных образований в большей мере подходит для освоения в целях малоэтажного жилищного строительства. 

Такой подход обусловлен двумя основными факторами: во-первых, данные территории обладают большими запасами неосвоенных земельных участков; во-вторых, существующие инженерные сети данных территорий не обладают запасами мощностей, способствующих развитию многоэтажного жилищного строительства, в то время как при осуществлении малоэтажного жилищного строительства возможно применение автономных инженерных сетей, не требующих высоких затрат и, следовательно, соответствующих стандартам жилья эконом-класса.

По итогам проведения анализа тенденций развития территорий, а также территориальной расположенности неосвоенных земельных участков, использование которых возможно в целях малоэтажного и многоэтажного жилищного строительства, сформирован перечень земельных участков, застройка которых позволит Иркутской области решить основную задачу по увеличению объемов ввода жилья. Перечень земельных участков, планируемых под комплексное освоение в целях жилищного строительства, является приложением               1 к настоящей Программе.

Перечень и площадь земельных участков формировались из расчета объемов ввода жилья, согласованных Министерством регионального развития Российской Федерации для Иркутской области и необходимых к вводу в период до 2020 года.

Всего, для осуществления запланированных объемов ввода жилья на территории муниципальных образований, включенных в стратегию развития территорий Иркутской области в период до 2015 года, планируется выделить под жилую застройку более 2 900 га, при этом  под малоэтажную жилую застройку – порядка 2 000 га.
Кроме того, в рамках Программы намечено сформировать и подготовить дополнительно под индивидуальное жилищного строительство еще порядка 700 га.

Предполагается, что на указанных земельных участках в период до 2020 года будет осуществлен практически весь ввод жилья, согласованный Министерством регионального развития Российской Федерации для Иркутской области.

Развитие жилищного строительства в Иркутской области на период до              2020 года включает в себя также комплекс мероприятий, направленных на поддержание строительной отрасли, включающих в себя развитие промышленности строительных материалов, а также подготовку новых территорий под комплексное жилищное строительство.

Необходимо отметить, что в первые годы реализации программы, на стадии подготовки земельных участков под их освоение в целях комплексного жилищного строительства, обеспечение запланированных объемов ввода жилья планируется в рамках уже действующих инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства. 

Кроме того, Правительством Иркутской области планируется реализация мер по созданию условий для развития территорий других муниципальных образований, не включенных в стратегию развития территорий Иркутской области в целях жилищного строительства на период до 2020 года. Реализация данных мер предусматривает подготовку земельных участков под их комплексное освоение в целях индивидуального жилищного строительства, а также строительства жилья для категорий граждан, относящихся к числу участников государственных и муниципальных программ по обеспечению их жильем.

В рамках реализации Программы планируется реализовать следующие механизмы:

1. Развитие застроенных территорий;

2. Освоение новых территорий под комплексное жилищное строительство, в том числе малоэтажное;

3. Содействие развитию индивидуального жилищного строительства;

4. Содействие реализуемым проектам комплексного жилищного строительства;

6. Развитие промышленности строительных материалов;

7. Снижение административных барьеров в строительстве.

5. Основные механизмы реализации Программы.

5.1. Развитие застроенных территорий

Реализация мероприятий по развитию застроенных территорий предполагается к осуществлению в следующем порядке:

- утверждение в установленном порядке нормативных правовых актов муниципальных образований о развитии застроенной территории;

- заключение договоров о развитии застроенной территории со строительными организациями;

- переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в рамках действующих региональных программ;

- подготовка земельных участков под застройку (обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой и автомобильными дорогами);

- осуществление строительства жилья.

Развитие застроенных территорий осуществляется в соответствии с Земельным и Градостроительным кодексами Российской Федерации.

Развитие застроенных территорий осуществляется в границах элемента планировочной структуры (квартала, микрорайона) или его части (частей), в границах смежных элементов планировочной структуры или их частей. Перечень территорий, планируемых под развитие, приведен в приложении 2 к настоящей Программе.
Решение о развитии застроенной территории принимается органом местного самоуправления на основании постановления Правительства Иркутской области о развитии застроенных территорий, указанных в приложении 1 к Программе. 

В постановлении Правительства Иркутской области в обязательном порядке содержится указание на сроки заключения договоров о развитии застроенных территорий.

В решении органа местного самоуправления о развитии застроенной территории должны быть определены ее местоположение и площадь, перечень адресов зданий, строений, сооружений, подлежащих сносу, реконструкции.

Развитие застроенных территорий осуществляется на основании договора о развитии застроенной территории в соответствии со статьей                                            46.2 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Земельные участки для строительства в границах территории, в отношении которой принято решение о развитии, предоставляются лицу, с которым органом местного самоуправления заключен договор о развитии застроенной территории, без проведения торгов в соответствии с земельным законодательством.
В установленном законодательством порядке органом местного самоуправления или застройщиком, с которым заключен договор о развитии застроенной территории, осуществляются мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного фонда.

С этой целью муниципальное образование обеспечивает включение многоквартирных жилых домов, признанных в установленном порядке аварийными, в региональные программы по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания.

К таким региональным программам относятся:

- областная целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на период до 2019 года»;

- региональные адресные программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, реализуемые в рамках Федерального закона от 21 июля                    2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».

Предложения по формированию перечней многоквартирных домов, включаемых в указанные программы, направляются муниципальным образованием в министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области не позднее 31 марта 2011 года. 
Правительством Иркутской области, после поступления соответствующих предложений, ежегодно обеспечивается максимально возможное доведение лимитов средств областного бюджета и средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда до муниципальных образований, реализующих проекты развития застроенных территорий, указанных в приложении 2 к настоящей Программе.

Реализация проектов жилищного строительства осуществляется юридическими лицами, заключившими в установленном порядке с муниципальными образованиями договоры о развитии застроенной территории.

В рамках осуществления проектов жилищного строительства строительными организациями обеспечивается также подготовка земельных участков под застройку объектами коммунальной инфраструктуры.

Финансовая поддержка на реализацию инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства на территориях, предназначенных под развитие, осуществляется в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства», а также в рамках программы «Стимул», утвержденной ОАО «АИЖК» и путем привлечения кредитных ресурсов на реализацию проектов при поддержке ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство».

В рамках программы «Стимул» осуществляется привлечение кредитных ресурсов на реализацию проектов, соответствующих следующим условиям:

- плановый срок завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов не позднее 31.12.2012;

- проектом предусмотрено, что после завершения строительства и ввода объекта в эксплуатацию такие объекты и жилые помещения в них подключены ко всем системам инженерно-технического обеспечения, имеют сантехническое оборудование и отделку, что позволяет начинать их эксплуатацию без дополнительных работ;
- проекты, в которых объекты вводятся (введены) в эксплуатацию без внутренней отделки и сантехнического оборудования жилых помещений, рассматриваются при условии оценки жилья оценщиком как объекта, имеющего среднюю либо высокую степень ликвидности. Агентство может ограничить (изменить) условия представления таких проектов в Программу;

- проект реализуется на основе типового проекта (проекта повторного применения) и/или проекта, по которому застройщик уже имеет опыт строительства и ввода в эксплуатацию, что должно позволять участникам Программы (при необходимости) делать сравнительные заключения об общей стоимости и сроках строительства;

- проект должен быть обеспечен финансированием строительства всей социальной, инженерно-технической и дорожной инфраструктуры.

В рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы обеспечивается предоставление субсидии на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам на реализацию проектов в рамках программы «Стимул», а также проектов, срок реализации которых завершается не позднее                31 декабря 2015 года.

Застройщиком, являющимся основным исполнителем реализации проекта комплексного многоэтажного жилищного строительства, кроме жилищного и иного строительства на данной территории, обеспечивается строительство (реконструкция) объектов инженерной инфраструктуры и коммунально-бытовой инфраструктуры внутри границ данной территории. Для финансирования такого строительства с помощью кредитных ресурсов банков в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы предоставляются субсидии на уплату процентов.

Средства федерального бюджета на предоставление субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам предусматриваются в необходимом объеме на весь срок кредита до срока окончания реализации подпрограммы. 

При этом возмещению за счет средств федерального бюджета подлежат затраты на уплату процентов по кредитам, рассчитанные исходя из предусмотренной кредитным договором процентной ставки, но не более ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату заключения кредитного договора, увеличенной на 3 процентных пункта. 
В случае, если ввод жилья по проекту запланирован на период после 31.12.2012 года, привлечение кредитных ресурсов на его реализацию осуществляется при участии ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» в рамках соглашения о взаимодействии по реализации инвестиционного проекта комплексного жилищного строительства.

При этом ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» обеспечивает:

- оказание организационно-методической поддержки застройщику при получении кредитных ресурсов на реализацию проекта комплексного жилищного строительства;

- гарантию сбыта жилых помещений в жилых домах, возводимых в рамках Программы.

5.2. Освоение новых территорий в целях комплексного жилищного строительства, в том числе малоэтажного
В соответствии со стратегией реализации Программы освоение новых территорий планируется осуществлять на территории следующих муниципальных образований: г.г. Братск, Шелехов, Ангарск, Усолье-Сибирское, Саянск, Тайшет, Иркутский, Шелеховский, Ангарский, Братский, Тайшетский районы.

Согласно предложениям, представленным указанными муниципальными образованиями при формировании проекта программы, на территориях данных муниципальных образований планируется разместить 83 % жилищного фонда, планируемого к вводу в эксплуатацию на период до 2020 года.

Перечень земельных участков, планируемых под жилую застройку, расположенных на территориях данных муниципальных образований, приведен в приложении 1 к Программе.

В целях освоения указанных территорий планируется осуществить ряд следующих мероприятий:

1) подготовить и утвердить документы территориального планирования данных муниципальных образований;

2) сформировать и предоставить земельные участки под комплексное жилищное строительство;

3) осуществить проекты комплексного жилищного строительства с привлечением кредитных ресурсов и средств граждан.

Подготовка документов территориального планирования осуществляется в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год».

В рамках подпрограммы планируется обеспечить документами территориального планирования 17 муниципальных образований Иркутской области, в территории которых в рамках Программы планируется реализовать проекты комплексного жилищного строительства, в том числе: 2 городских округа и 15 городских поселений.

Софинансирование мероприятий по подготовке и утверждению документов территориального планирования из средств областного бюджета будет осуществляться в объеме 90% от суммы муниципального контракта на разработку документов территориального планирования.

Основными условиями предоставления финансовой поддержки являются:

- наличие муниципального контракта на разработку документов территориального планирования, срок исполнения которого не позднее 30 ноября 2011 года;

- наличие софинансирования из средств местных бюджетов;

- изменение, при необходимости категории земель, предназначенных под комплексную жилую застройку.
Кроме того, в рамках подпрограммы муниципальными образованиями будет осуществляться формирование земельных участков под комплексное жилищное строительство.

Финансирование работ по формированию данных земельных участков будет осуществляться за счет средств муниципальных бюджетов и средств областного бюджета, направляемых в качестве софинансирования указанных работ в объеме не более 60% от общей стоимости работ по формированию земельных участков под комплексное жилищное строительство.

Софинансирование работ по формированию земельных участков производится только под реализацию проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства.

Земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, передаются в распоряжение Иркутской области в соответствии с Федеральным законом от                24 июля 2008 года №165-ФЗ «О Фонде содействия развитию жилищного строительства».
В соответствии с прилагаемым перечнем территорий, планируемых под комплексное освоение в целях жилищного строительства, в рамках действия вышеназванного Федерального закона планируется подготовить и направить документацию о передаче прав на использование следующих земельных участков, находящихся в федеральной собственности:

	Наименование земельного участка
	Площадь земельного участка
	Планируемое использование
	Планируемый объем ввода жилья

	Микрорайон д. Малая Еланка
	214 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	996,8 тыс. кв.м. 

	Микрорайон                                 п. Западный- п. Южный
	300 га
	Комплексное малоэтажное жилищное строительство
	1 020,1 тыс. кв.м. 


Предложения о передаче полномочий по использованию данных земельных участков направляются в Фонд содействия развитию жилищного строительства не позднее 30 июня 2011 года.

Предоставление сформированных в установленном порядке земельных участков осуществляется в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации.

С целью оказания поддержки жилищно-строительным кооперативам Правительством Иркутской области в срок до 31 декабря 2011 года вносятся изменения в Закон Иркутской области от 12.03.2009 №8-оз «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» в части включения жилищно-строительных кооперативов в категорию лиц, имеющих право на бесплатное предоставление земельного участка.

Реализация проектов комплексного жилищного строительства осуществляется юридическими лицами, которым в установленном Земельным кодексом Российской Федерации порядке были предоставлены земельные участки под комплексное освоение в целях жилищного строительства.

Указанными юридическими лицами в соответствии с разработанной и утвержденной проектной и градостроительной документацией обеспечивается строительство на земельном участке объектов коммунальной и социальной инфраструктуры, автомобильных дорог, а также объектов жилищного строительства.

С целью снижения стоимости жилья по проектам комплексного жилищного строительства в рамках Программы, а также подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы оказываются следующие меры поддержки:

- содействие в привлечении инвестиций на реализацию проектов комплексного жилищного строительства;

- возмещение за счет средств федерального бюджета затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, на реализацию проектов комплексного многоэтажного жилищного строительства или жилищного строительства смешанного типа, в том числе обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой;

- софинансирование за счет средств федерального и областного бюджетов строительства автомобильных дорог и объектов социальной инфраструктуры для проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства;

- софинансирование за счет средств местных бюджетов, полученных от продажи земельных участков, строительства объектов инженерной инфраструктуры.

Указанные меры поддержки осуществляются по проектам, прошедшим в установленном порядке конкурсный отбор инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства в рамках Программы.

Конкурсный отбор инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства проводится единожды в 2011 году.

Основными критериями конкурсного отбора являются:

- наличие проектной и разрешительной документации на осуществление комплексной малоэтажной жилой застройки;

- строительство жилья эконом-класса по стоимости, не превышающей установленную приказом Министерства регионального развития Российской Федерации;

- использование энергосберегающих технологий в строительстве.

Порядок проведения конкурсного отбора утверждается Правительством Иркутской области в срок не позднее 31 марта 2011 года. 

Содействие в привлечении инвестиций на реализацию проектов комплексного жилищного строительства.

Привлечение инвестиций на реализацию проектов комплексного жилищного строительства осуществляется посредством реализации в                2011-2012 годах программы «Стимул», а также посредством информационного обеспечения реализации данных проектов и привлечения к участию в них граждан.

Реализация программы «Стимул» запланирована на период до                  2012 года. Основным механизмом данной программы является комплексное взаимодействие ОАО «АИЖК», кредитной организации, регионального оператора ОАО «АИЖК» и непосредственно застройщика.

Комплексное взаимодействие указанных структур осуществляется путем заключения соглашений о фондировании между ОАО «АИЖК», региональным оператором ОАО «АИЖК» (гарант сбыта) и банками-кредиторами проектов.

В рамках данного соглашения ОАО «АИЖК» обеспечивает фондирование кредитной организации для реализации проекта комплексного жилищного строительства (в объеме не менее 60 млн. рублей).

Региональным оператором ОАО «АИЖК» обеспечивается гарантия сбыта жилья в новом микрорайоне комплексной жилой застройки, проект которой реализуется в рамках вышеуказанного соглашения, путем привлечения граждан к участию в данном проекте и предоставлении оферты на покупку нереализованного жилья (с дисконтом к рыночной стоимости) после окончания строительства.

Строительной организацией обеспечивается своевременное выполнение работ по обеспечению нового микрорайона инженерной и социальной инфраструктурой, строительству автомобильных дорог и непосредственно жилья.


Основные требования к кредитной организации (далее – Кредитор Проекта), осуществляющей финансирование проекта комплексной жилой застройки:

· до предоставления для участия в Программе проекта жилищного строительства ознакомиться с планом строительства удостовериться в профессиональном опыте и финансовой устойчивости юридического лица, являющегося застройщиком, и предоставить информацию о кредитной линии, которую готов предоставить (предоставил) такому застройщику для строительства (завершения строительства) жилья по проекту;

· предоставить ОАО «АИЖК» информацию о величине процентных ставок, действующих по его кредитным продуктам в случае, если Кредитор Проекта намерен использовать целевые займы ОАО «АИЖК». Величину процентной ставки по целевым займам ОАО «АИЖК» вправе поставить в зависимость от операционной маржи и маржи на кредитный риск, установленных Кредитором Проекта. Такие условия утверждаются (согласовываются) уполномоченными органами ОАО «АИЖК» и Кредитора Проекта;

· соответствовать требованиям, предъявляемым ОАО «АИЖК» к своим контрагентам - Поставщикам закладных, или выполнить такие требования при включении в Программу в случае, если Кредитор Проекта намерен осуществлять поставки закладных в ОАО «АИЖК»;

· ознакомиться с требованиями ОАО «АИЖК» к Участникам инфраструктуры Программы, порядку взаимодействия с ними и руководствоваться такими требованиями с учетом представляемого им проекта жилищного строительства, согласованных механизмов рефинансирования и условий заключаемых с ОАО «АИЖК» долгосрочных договоров;

· информировать ОАО «АИЖК» об Участниках инфраструктуры Программы, с которыми он будет взаимодействовать при реализации проекта с использованием всех механизмов Программы;

· на регулярной основе предоставлять в ОАО «АИЖК» отчетность (по форме и в соответствии  с  условиями общего соглашения и договоров),  в  том  числе: о целевом расходовании средств целевых займов ОАО «АИЖК», количестве (объемах) предоставленных кредитов по проекту и общем ходе реализации (строительстве) объекта. Отчет, содержащий указание на нарушение застройщиком сроков строительства, должен содержать указание на причину такой задержки и меры, которые предприняты для её устранения.

Требования к проектам комплексного жилищного строительства:

· проекты вновь начинаемого жилищного строительства (в том числе проекты, разрешение на строительство по которым получено после 01.07.2009), включаются в Программу при условии, что плановый срок завершения строительством и ввод в эксплуатацию объектов по таким проектам установлен не позднее 31.12.2012;

· проектом предусмотрено подключение ко всем системам инженерно-технического обеспечения, сантехническое оборудование и отделка после завершения строительства и ввода в эксплуатацию таких объектов и жилых помещений в них, что позволяет начинать их эксплуатацию без дополнительных работ;

· проекты, в которых объекты вводятся (введены) в эксплуатацию без внутренней отделки и сантехнического оборудования жилых помещений, рассматриваются при условии оценки жилья оценщиком как объекта, имеющего среднюю либо высокую степень ликвидности. Агентство может ограничить (изменить) условия представления таких проектов в Программу;

· проект реализуется на основе типового проекта (проекта повторного применения) и/или проекта, по которому застройщик уже имеет опыт строительства и ввода в эксплуатацию, и что должно позволять участникам Программы (при необходимости) делать сравнительные заключения об общей стоимости и сроках строительства;

· проект, реализуемый в рамках комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства или комплексного освоения территории и предусматривающий строительство отдельного объекта, рассматривается как самостоятельный Проект, с учетом очередности ввода объектов в эксплуатацию. Сами проекты комплексного освоения должны быть обеспечены финансированием строительства всей социальной, инженерно-технической и дорожной инфраструктуры.


Проекты рассматриваются по факту и очередности представления их Кредитором проекта в Программу.


Приоритет предоставляется Проектам, которые по своим характеристикам и уровню ценовой доступности полностью отвечают показателям, утвержденным в Методических рекомендациях по установлению характеристик жилья экономического класса в отношении жилых домов, строительство которых осуществляется с использованием средств федерального бюджета (Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27.02.2010 № 79). Заявление о соответствии таким показателям и/или информация о средствах федерального или местного бюджета, задействованных в реализации представляемого проекта жилищного строительства оформляется официальным письмом банка и/или уполномоченного лица субъекта Российской Федерации, или муниципального образования, на территории которого реализуется проект.

Реализация мер по привлечению инвестиций в строительство новых микрорайонов комплексной жилой застройки, включенных в Программу, завершение которых запланировано в период до 2015 года, осуществляется региональным оператором ОАО «АИЖК» посредством организационной работы с кредитными организациями по обеспечению таких проектов кредитными ресурсами, а также по обеспечению приобретения гражданами  жилых помещений/домов в новых микрорайонах комплексной жилой застройки.

В целях привлечения инвестиций на реализацию проектов комплексной жилой застройки в рамках Программы возможно заключение трехстороннего соглашения между Правительством Иркутской области, региональным оператором ОАО «АИЖК» и строительной организацией, осуществляющей проект комплексного жилищного строительства.

В рамках указанного соглашения Правительством Иркутской области принимаются на себя обязательства по обеспечению софинансирования работ по обеспечению нового микрорайона инженерной и социальной инфраструктурой, автомобильными дорогами, а также возмещению затрат на уплату процентов по кредитам в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы и подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы», в случае, если заключается соглашение о реализации проекта комплексной малоэтажной жилой застройки.

Региональный оператор ОАО «АИЖК» обеспечивает информационную поддержку проекта комплексной жилой застройки, а также организационную работу с гражданами, желающими приобрести жилье в новом микрорайоне массовой жилой застройки, строящемся в рамках соглашения.

В определенном законодательством порядке, а также путем заключения соглашений о взаимодействии с органами исполнительной власти Иркутской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области для участия в проектах комплексного жилищного строительства, финансирование которых осуществляется с участием средств Программы, региональный оператор ОАО «АИЖК» привлекает граждан, получающих финансовую поддержку на улучшение жилищных условий.

К таким категориям граждан относятся:

- участники подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством Федеральной целевой программы «Жилище»  на                           2011-2015 годы;

- участники подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

- участники областной государственной социальной программы «Молодым семьям – доступное жилье» на 2005-2019 годы;

- участники ведомственной целевой программы «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Иркутской области на 2011-2013 годы».

Кроме того, в рамках соглашений с органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области региональным оператором ОАО «АИЖК» осуществляется привлечение средств федерального, областного и местных бюджетов на строительство жилья для переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания.

Возмещение за счет средств федерального бюджета затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию проектов комплексного многоэтажного жилищного строительства или жилищного строительства смешанного типа, в том числе обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой.

Возмещение за счет средств федерального бюджета затрат на уплату процентов по кредитам, полученных в российских кредитных организациях на реализацию проектов комплексного многоэтажного жилищного строительства или жилищного строительства смешанного типа, в том числе обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой осуществляется в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы.

Средства федерального бюджета на предоставление субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам требуется предусмотреть в необходимом объеме на весь срок кредита до срока окончания реализации подпрограммы.

При этом возмещению за счет средств федерального бюджета подлежат затраты на уплату процентов по кредитам, рассчитанные исходя из предусмотренной кредитным договором процентной ставки, но не более ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату заключения кредитного договора, увеличенной на 3 процентных пункта. 

С целью привлечения средств федерального бюджета на реализацию данного механизма Правительством Иркутской области обеспечивается ежегодное направление документации на участие в конкурсном отборе инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства, проводимом Министерством регионального развития Российской Федерации.

На конкурсный отбор направляются проекты комплексного жилищного строительства, прошедшие в установленном порядке конкурсный отбор таких проектов, проводимый Правительством Иркутской области.

Софинансирование за счет средств федерального и областного бюджетов строительства автомобильных дорог и объектов социальной инфраструктуры для проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства.

Финансовая поддержка за счет средств федерального бюджета оказывается в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы в виде субсидий на строительство автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой жилой застройки и субсидий на развитие социальной инфраструктуры. 

Финансовая поддержка из средств областного бюджета оказывается в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы» в виде субсидий на софиансирование строительства автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой жилой застройки, а также субсидий на развитие социальной инфраструктуры.

Софинансирование строительства объектов социальной инфраструктуры и автомобильных дорог осуществляется в следующих объемах:

не менее 30% - из средств федерального бюджета в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» Федеральной целевой программы «Жилище» на  2011-2015 годы;

не менее 20% - из средств областного бюджета в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы»;

не менее 50% - средства застройщика, полученные в том числе за счет кредитных источников.

Порядок предоставления субсидий из средств областного бюджета разрабатывается и утверждается Правительством Иркутской области на основании нормативных актов Правительства Российской Федерации в срок не позднее                   31 марта 2011 года. 
Софинансирование за счет средств местных бюджетов, полученных от продажи земельных участков, строительства объектов инженерной инфраструктуры.

Софинансирование за счет средств местных бюджетов обеспечения земельных участков под комплексное жилищное строительство объектами коммунальной инфраструктуры осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований, полученных от реализации земельных участков.

С целью обеспечения бюджетной обеспеченности муниципальных образований, на территории которых планируется реализация инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства на территориях, обозначенных в приложении 1 к Программе, Правительством Иркутской области вносятся соответствующие изменения в нормативные акты, регламентирующие движение средств, получаемых муниципальными образованиями от продажи земельных участков, а также путем внесения соответствующих предложений при формировании бюджетов данных муниципальных образований на соответствующий финансовый год.

Софинансирование работ по строительству объектов коммунальной инфраструктуры осуществляется в следующих объемах:

40% - средства местных бюджетов, полученные после продажи земельных участков под комплексную жилую застройку в рамках Подпрограммы;

60% - средства застройщика, полученные в том числе за счет кредитных источников.

5.3. Содействие развитию индивидуального жилищного строительства
С целью создания условий для обеспечения ввода жилья в последующие после реализации Программы годы муниципальным образованиям планируется оказание финансовой поддержки на обеспечение инженерной инфраструктурой и автомобильными дорогами земельных участков, планируемых для предоставления гражданам под индивидуальное жилищное строительство.

Финансовая поддержка в виде субсидий на обеспечение коммунальной инфраструктурой земельных участков под массовое индивидуальное жилищное строительство за счет средств областного бюджета будет оказываться муниципальным образованиям Иркутской области в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы». 

Финансовая поддержка обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой, строительства автомобильных дорог и развития социальной инфраструктуры будет оказываться муниципальным образованиям, выполнившим требования по разработке и принятию на муниципальном уровне необходимых нормативных документов:

· утверждение генерального плана городского округа или городского, сельского поселения; 

· утверждение правил землепользования и застройки городского округа или городского, сельского поселения;

· утверждение документации по планировке территорий, предназначенных для жилищного строительства в рамках реализации проектов, включенных в подпрограмму;

· принятие программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

· введение платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения на основе утвержденного тарифа на подключение.

Перечень новых микрорайонов, планируемых под массовое индивидуальное жилищное строительство, приведен в приложении 2 к настоящей Программе.

С целью обеспечения софинансирования данных мероприятий, а также в рамках создания условий по участию граждан в реализации проектов комплексного жилищного строительства в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы» планируется также реализация мероприятий по созданию жилищных некоммерческих объединений граждан.

Предполагается, что в рамках данной работы муниципальные образования при поддержке Правительства Иркутской области будут выступать с инициативой к гражданам, получившим бесплатно земельные участки под индивидуальное жилищное строительство, по созданию товариществ собственников жилья.

Данная мера позволит поддержать инициативу граждан по благоустройству жилых микрорайонов, обеспечению их коммунальной инфраструктурой, а также позволит обеспечить необходимый объем софинансирования работ по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой и автомобильными дорогами.

При заключении соглашения о софинансировании за счет средств областного бюджета работ обеспечения земельных участков под индивидуальное жилищное строительство коммунальной инфраструктурой муниципальными образованиями должны быть в обязательном порядке указаны источники софинансирования: средства местного бюджета или средства товариществ собственников жилья.

В случае, если софинансирование работ по обеспечению земельных участков обеспечивается за счет средств товариществ собственников жилья, между Правительством Иркутской области, муниципальным образованием и данным товариществом заключается трехстороннее соглашение о софинансировании.
5.4. Содействие реализуемым проектам комплексного малоэтажного жилищного строительства

Поддержка реализуемых инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства осуществляется единовременно в виде грантов Правительства Иркутской области на реализацию инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства в рамках подпрограммы «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории Иркутской области на 2011-2015 годы».
Реализация данного механизма позволит достигнуть показателей по вводу жилья, запланированных Правительством Иркутской области по согласованию с Министерством регионального развития Российской Федерации на период 2011-2012 годы.

Гранты Правительства Иркутской области предоставляются организациям, ранее приступившим к реализации инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства, и соответствующим следующим условиям:

- наличие регистрации на территории Иркутской области;

- отсутствие задолженности по налогам и сборам;
- отсутствие процедуры банкротства организации;
- отсутствие просроченной задолженности перед кредитными организациями.

Основные требования к проектам комплексного малоэтажного жилищного строительства:

- наличие документов о праве собственности или аренды земельного участка;

- наличие разрешения на строительство;

- наличие генерального плана комплексной малоэтажной застройки, утвержденного органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, на территории которых осуществляется комплексная малоэтажная застройка;

- наличие проектной документации на выполнение работ, по которым запрашивается  грантовая поддержка;

- стоимость 1 кв.м. жилья в новом микрорайоне массовой малоэтажной жилой застройки, на поддержку которых выделяется грантовая поддержка из средств областного бюджета, не должна превышать 30 000 рублей.

5.5. Развитие промышленности строительных материалов

Увеличение объемов строительства жилья при действующей на территории Иркутской области ситуации по обеспечению гражданского и промышленного строительства строительными материалами местного производства неуклонно приведет к образованию дефицита основных строительных материалов.

С целью обеспечения рынка жилищного строительства качественными строительными материалами местного производства, в рамках Программы планируется реализовать меры по развитию промышленности основных строительных материалов.

Под основными строительными материалами в Программе понимаются такие материалы, как: цемент, кирпич, арматура, газобетон, теплоизоляционные материалы.

Реализация мероприятий по развитию промышленности строительных материалов будет осуществляться в рамках подпрограммы «Развитие промышленности строительных материалов в Иркутской области на период до 2015 года».

В рамках указанной подпрограммы Правительством Иркутской области планируется реализовать меры по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов строительства предприятий по выпуску основных строительных материалов, а также инвестиционных проектов, направленных на увеличение мощности существующих предприятий по выпуску основных строительных материалов.
Отбор инвестиционных проектов строительства предприятий по выпуску основных строительных материалов осуществляется в конкурсном порядке. К основным строительным материалам относятся: цемент, кирпич, легкие бетоны, теплоизоляционные материалы.

Основные условия участия в конкурсе по отбору инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов:

- наличие регистрации строительной организации в Иркутской области;

- отсутствие задолженности по налогам и сборам;

- отсутствие процедуры банкротства предприятия;

- наличие открытой кредитной линии по инвестиционному проекту.

Возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов, планируется производить в объеме 1/2 от процентной ставки.

Средства областного бюджета на предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по данным кредитам предусматриваются в необходимом объеме на весь срок кредита до срока окончания реализации подпрограммы. 

При этом возмещению за счет средств областного бюджета подлежат затраты на уплату процентов по кредитам, рассчитанные исходя из предусмотренной кредитным договором процентной ставки, но не более ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату заключения кредитного договора, увеличенной на 3 процентных пункта. 
Кроме того, в рамках подпрограммы планируется обеспечить информационно-презентационную работу, освещение реализуемых проектов на ежегодных выставках «Байкальская строительная неделя», в изданиях министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области. 

5.5. Снижение административных барьеров в строительстве

Основными административными барьерами, препятствующими развитию строительной отрасли региона, являются:

- отсутствие документов территориального планирования муниципальных образований;

- отсутствие сформированных земельных участков под жилищное строительство;

- длительность процедуры согласования градостроительного плана размещения жилых объектов на земельном участке;

- длительность процедуры прохождения государственной экспертизы в строительстве;

- длительность процедуры согласования подключения объектов инженерной инфраструктуры к существующим магистральным сетям.

Ряд административных барьеров, таких как: отсутствие документов территориального планирования муниципальных образований, отсутствие сформированных земельных участков под жилищное строительство и длительность процедуры согласования градостроительного плана размещения жилых объектов на земельном участке предполагается снять в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на период до 2012 года».

Длительность процедуры согласования подключения объектов инженерной инфраструктуры к существующим магистральным сетям зачастую зависит от отсутствия запланированных в нормативном порядке мероприятий по строительству новых инженерных коммуникаций.

Учитывая, что Правительством Иркутской области принимаются обязательства по софинансированию разработки документов территориального планирования, при оказании финансовой поддержки муниципальным образованиям на данные работы, будет установлено требование по разработке муниципальных программ комплексного развития систем инженерных коммуникаций в срок до 31 декабря 2012 года.

Длительность процедуры прохождения государственной экспертизы в строительстве обусловлена законодательством – 90 дней с момента подачи на рассмотрение проектной документации.

В настоящий момент ситуация такова, что по сути рассмотрение проектной документации агентством государственной экспертизы в строительстве Иркутской области занимает не 90, а 180 и более дней. Это связано с тем, что специалистами агентства документация рассматривается первично в течение 90 дней, выдаются замечания для их устранения, и после этого документы вновь представляются на рассмотрение, что также занимает не менее 90 дней.

Решением данной проблемы может стать выдача заключений на строительство жилья, финансирование которого осуществляется без участия бюджетных средств, организациями, осуществляющими негосударственную экспертизу в строительстве.

В соответствии со статьей 50 Градостроительного кодекса Российской Федерации негосударственная экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий проводится аккредитованными организациями.

Аккредитация организаций, осуществляющих негосударственную экспертизу в строительстве, осуществляется Министерством регионального развития Российской Федерации  в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 года №1070 «О негосударственной экспертизе проектной документации и результатов инженерных изысканий».

Перечень аккредитованных организаций публикуется на сайте Министерства регионального развития Российской Федерации.
6. Финансовое обеспечение реализации Программы


Общий объем финансирования Программы составляет 12 401 285,61 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 863 904,34 тыс. рублей

в 2012 году – 3 739 694,1 тыс. рублей

в 2013 году – 3 680 028,33 тыс. рублей

в 2014 году – 2 771 545,73 тыс. рублей

в 2015 году – 1 346 113,12 тыс. рублей

Объемы финансирования Программы в разрезе программных мероприятий представлены в таблице 1:

	№
	Наименование мероприятия
	Годы финансирования
	Объемф финансирования, тыс. руб.

	
	
	
	Всего, в том числе:
	федеральный бюджет
	областной бюджет
	местные бюджеты
	внебюджетные источники

	1.
	Субсидии на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам на обеспечение земельных участков под комплексное жилищное строительство коммунальной инфраструктурой
	Всего:
	5 322 310,00
	5 322 310,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2011
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2012
	1 330 577,50
	1 330 577,50
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2013
	1 330 577,50
	1 330 577,50
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2014
	1 330 577,50
	1 330 577,50
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	1 330 577,50
	1 330 577,50
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма "Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области                                                         на период до 2015 года"

	4.
	Субсидии строительным организациям на софинансирование работ по строительству объектов социальной инфраструктуры и автомобильных дорог на земельных участках под комплексную малоэтажную жилую застройку
	Всего:
	2 062 300,00
	618 690,00
	412 460,00
	0,00
	1 031 150,00

	
	
	2011
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2012
	687 433,27
	206 230,00
	137 486,60
	0,00
	343 716,67

	
	
	2013
	687 433,27
	206 230,00
	137 486,60
	0,00
	343 716,67

	
	
	2014
	687 433,46
	206 230,00
	137 486,80
	0,00
	343 716,66

	
	
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5.
	Субсидии строительным организациям на обеспечение земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку коммунальной инфраструктурой
	Всего:
	2 185 000,00
	0,00
	0,00
	874 000,00
	1 311 000,00

	
	
	2011
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2012
	728 333,30
	0,00
	0,00
	291 333,30
	437 000,00

	
	
	2013
	728 333,30
	0,00
	0,00
	291 333,30
	437 000,00

	
	
	2014
	728 333,40
	0,00
	0,00
	291 333,40
	437 000,00

	
	
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6.
	Субсидии местным бюджетам или юридическим лицам на обеспечение земельных участков под комплексное индивидуальное жилищное строительство коммунальной инфраструктурой и автомобильными дорогами
	Всего:
	2 499 040,00
	0,00
	749 712,00
	499 808,00
	1 249 520,00

	
	
	2011
	701 405,71
	0,00
	118 296,37
	166 602,67
	416 506,67

	
	
	2012
	898 817,15
	0,00
	315 707,81
	166 602,67
	416 506,67

	
	
	2013
	898 817,14
	0,00
	315 707,82
	166 602,66
	416 506,66

	
	
	2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7.
	Предоставление грантов на поддержку реализуемых проектов комплексного жилищного строительства
	Всего:
	150 000,00
	0,00
	150 000,00
	0,00
	0,00

	
	
	2011
	60 000,00
	0,00
	60 000,00
	0,00
	0,00

	
	
	2012
	60 000,00
	0,00
	60 000,00
	0,00
	0,00

	
	
	2013
	10 000,00
	0,00
	10 000,00
	0,00
	0,00

	
	
	2014
	10 000,00
	0,00
	10 000,00
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	10 000,00
	0,00
	10 000,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма "Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год"

	2.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на подготовку документов территориального планирования
	Всего:
	35 500,00
	0,00
	31 950,00
	3 550,00
	0,00

	
	
	2011
	35 500,00
	0,00
	31 950,00
	3 550,00
	0,00

	
	
	2012
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2013
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3.
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование работ по формированию земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство
	Всего:
	22 800,00
	0,00
	13 680,00
	9 120,00
	0,00

	
	
	2011
	22 800,00
	0,00
	13 680,00
	9 120,00
	0,00

	
	
	2012
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2013
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2014
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Подпрограмма "Развитие промышленности строительных материалов в Иркутской области                                          на период до 2015 года"

	8.
	Субсидии юридическим лицам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов
	Всего:
	124 335,61
	0,00
	124 335,61
	0,00
	0,00

	
	
	2011
	44 198,63
	0,00
	44 198,63
	0,00
	0,00

	
	
	2012
	34 532,88
	0,00
	34 532,88
	0,00
	0,00

	
	
	2013
	24 867,12
	0,00
	24 867,12
	0,00
	0,00

	
	
	2014
	15 201,37
	0,00
	15 201,37
	0,00
	0,00

	
	
	2015
	5 535,62
	0,00
	5 535,62
	0,00
	0,00

	Итого:
	Всего:
	12 401 285,61
	5 941 000,00
	1 482 137,61
	1 386 478,00
	3 591 670,00

	
	2011
	863 904,34
	0,00
	268 125,00
	179 272,67
	416 506,67

	
	2012
	3 739 694,10
	1 536 807,50
	547 727,29
	457 935,97
	1 197 223,34

	
	2013
	3 680 028,33
	1 536 807,50
	488 061,54
	457 935,96
	1 197 223,33

	
	2014
	2 771 545,73
	1 536 807,50
	162 688,17
	291 333,40
	780 716,66

	
	2015
	1 346 113,12
	1 330 577,50
	15 535,62
	0,00
	0,00


7. Оценка эффективности реализации Программы


За период реализации Программы планируется достичь следующих показателей:

1. Объемы ввода жилья, тыс. кв.м. в год:

2010 год – 600

2011 год – 730

2012 год – 870 

2013 год – 1000 

2014 год – 1150 

2015 год – 1250 

2016 год – 1300 

2017 год – 1400 

2018 год – 1500
2019 год – 1650
2020 год – 1810,

в том числе жилья эконом-класса:

2010 год – 360

2011 год – 438

2012 год – 522 

2013 год – 600 

2014 год – 690 

2015 год – 750 

2016 год – 780

2017 год – 840 

2018 год – 900 

2019 год – 990 

2020 год – 1086,

в том числе малоэтажного жилья:

2010 год – 300

2011 год – 365

2012 год – 435

2013 год – 500 

2014 год – 575 

2015 год – 625 

2016 год – 650

2017 год – 700 

2018 год – 750 

2019 год – 825 

2020 год – 905,

2. Уровень обеспеченности населения жильем, кв.м. на человека:

2010 год – 20,7

2011 год – 21,0

2012 год – 21,3

2013 год – 21,6

2014 год – 22,0

2015 год – 22,5

2016 год – 23,0

2017 год – 23,5

2018 год – 24,0

2019 год – 24,6

2020 год – 25,3
3. Доля ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади жилых помещений, %:

2010 год – 7,9

2011 год – 7,8

2012 год – 7,7

2013 год – 7,6

2014 год – 7,2

2015 год – 6,9

2016 год – 6,4

2017 год – 6,0

2018 год – 5,5

2019 год – 5,0

2020 год – 4,5

4. Коэффициент доступности жилья для населения, лет:

2010 год – 3,7

2011 год – 3,6

2012 год – 3,5

2013 год – 3,4

2014 год – 3,4

2015 год – 3,3

2016 год – 3,2

2017 год – 3,1

2018 год – 3,0

2019 год – 2,9

2020 год – 2,8
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ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ КОМПЛЕКСНОГО МАЛОЭТАЖНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011-2015 ГОДЫ» ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2010-2015 годы» (далее – Подпрограмма)

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели Подпрограммы
	1. Создание условий развития комплексного малоэтажного жилищного строительства путем организации эффективного государственно-частного партнерства.

2. Достижение увеличения доли малоэтажного домостроения в общем объеме рынка строительства жилья.

	Основные задачи Подпрограммы
	1. Формирование нормативной базы, обеспечивающей эффективное развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области;

2. Создание механизмов развития и стимулирования малоэтажного индивидуального строительства;

3. Оказание методической и финансовой поддержки из средств областного бюджета на реализацию инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства;

4. Оказание финансовой и методической поддержки муниципальным образованиям Иркутской области на подготовку земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области от 12.03.2009             №8-оз «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан» (далее по тексту Подпрограммы –  Закон Иркутской области);

5. Оказание поддержки организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску строительных материалов для малоэтажной жилой застройки;

6. Создание условий для формирования некоммерческих жилищных объединений граждан, проживающих в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки;

7. Организация информационной и рекламной кампании для населения Иркутской области в целях популяризации проживания в домах малоэтажной индивидуальной застройки;

8. Содействие в продвижении и внедрении новых технологий, материалов и оборудования, применяемых в малоэтажном строительстве;

9. Повышение доступности жилья для населения.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Срок реализации Программы -  2010-2015 годы. 

Подпрограмма реализуется в два этапа:

1 этап – 2010-2012 годы – создание правовых и организационных условий для реализации пилотных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства.

2 этап – 2013-2015 годы – обеспечение новых микрорайонов массовой малоэтажной жилой застройки социальной инфраструктурой, обеспечение ввода жилых объектов в эксплуатацию.

	Перечень основных механизмов Подпрограммы
	Основные механизмы Подпрограммы: 

1. Реализация пилотных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства и подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях жилищного строительства в рамках частно-государственного партнерства (далее по тексту Программы – пилотные проекты);

2. Подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях жилищного строительства для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области путем обеспечения инженерной инфраструктурой и автомобильными дорогами;

3. Содействие созданию некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов);

4. Оказание поддержки организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску основных строительных материалов для малоэтажного жилищного строительства;

5. Информационное обеспечение реализации Программы.

	Объемы финансирования Подпрограммы (с расшифровкой  по годам и источникам)
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 6 896 340 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 761 405,71 тыс. рублей

в 2012 году – 2 374 583,72 тыс. рублей

в 2013 году – 2 324 583,71 тыс. рублей

в 2014 году – 1 425 766,86 тыс. рублей

в 2015 году – 10 000 тыс. рублей.

Объем финансирования из средств областного бюджета составляет 1 312 172 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 178 296,37 тыс. рублей

в 2012 году – 513 194,41 тыс. рублей

в 2013 году – 463 194,42 тыс. рублей

в 2014 году – 147 486,8 тыс. рублей

в 2015 году – 10 000 тыс. рублей
Предполагаемый объем финансирования из средств федерального бюджета 618 690 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 0,00 тыс. рублей

в 2012 году – 206 230 тыс. рублей

в 20013 году – 206 230 тыс. рублей
в 2014 году – 206 230 тыс. рублей

в 2015 году – 0,00 тыс. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств местных бюджетов 1 373 808 тыс. рублей, в том числе:

В 2011 году – 166 602,67 тыс. рублей

В 2012 году – 457 935,97 тыс. рублей

В 2013 году – 457 935,96 тыс. рублей

В 2014 году – 291 333,4 тыс. рублей

В 2015 году – 0,00 тыс. рублей

Предполагаемый объем финансирования из средств внебюджетных источников составляет 3 591 670 тыс. рублей, в том числе:

в 2011 году – 416 506,67 тыс. рублей

в 2012 году – 1 197 223,34 тыс. рублей

в 2013 году – 1 197 223,33 тыс. рублей

в 2014 году – 780 716,66 тыс. рублей

в 2015 году – 0,00 тыс. рублей.
Объемы финансирования ежегодно уточняются при формированию областного бюджета на следующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы
	За период реализации Подпрограммы к 2015 году планируется достичь следующих показателей:

1. Объем ввода малоэтажного жилья:

2010 год – 300

2011 год – 365

2012 год – 435

2013 год – 500 

2014 год – 575 

2015 год – 625 

2016 год – 650

2017 год – 700 

2018 год – 750 

2019 год – 825 

2020 год – 905

	Координация и контроль за исполнением Программы 
	Координацию исполнения Программы осуществляет ответственный исполнитель Программы – Министерство.
Контроль за исполнением Программы осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти Иркутской области в пределах их компетенции.

Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.


Раздел I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ

ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ


Развитие малоэтажного жилищного строительства позволяет решить жилищную проблему различных слоев населения, учитывая многообразие подходов к проектированию и использованию разных видов строительных материалов.

Большое влияние на рынок жилищного строительства в 2006-2010 годах оказывалось со стороны государства.

С началом реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» рынок жилищного строительства в регионах значительно оживился.

В первую очередь влияние на это развитие оказали действующие в рамках национального проекта программы. Государством был сформирован спрос на рынке жилья, определены его основные параметры и требования к нему. Кроме того, государством были намечены и озвучены целевые показатели реализации национальных проектов, что в свою очередь повлекло за собой коррекцию объемов предложения со стороны бизнеса.

Более менее стабильного баланса спроса и предложения рынок жилищного строительства в регионе достиг к 2007 году.  Государством к тому времени уже был сформирован заказ на увеличение объемов жилищного строительства, что соответственно повлекло за собой и реакцию рынка: увеличилось количество строительных организаций, осуществляющих жилищное строительство, объемы выделяемых под жилищное строительство земельных участков, возросло количество реализуемых инвестиционных проектов в сфере жилищного строительства.

Данный год был обозначен значительным ростом большинства показателей деятельности рынка жилищного строительства.

В целом с 2006 года наблюдается рост большинства показателей развития строительной отрасли:

	Показатель
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010 (прогноз)

	Ввод жилья, тыс.кв.м.
	185,8
	183,3
	230,7
	216,2
	266,9
	302,5
	331,1
	575,1
	584,9
	602,2
	600

	Ввод жилья на 1 человека в год, кв. м.
	0,068
	0,067
	0,085
	0,084
	0,104
	0,119
	0,13
	0,23
	0,23
	0,24
	0,24

	Площадь жилья, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв.м.
	18,02
	17,93
	18,12
	19,15
	19,33
	19,7
	19,9
	20,1
	20,3
	20,5
	20,5

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (млн. руб.)
	6512
	8400
	7577
	10193
	14917
	20544
	28107
	45445
	50301
	40363
	41049


Следует отметить также значительную роль в развитии рынка жилищного строительства российских кредитных организаций.

Учитывая, что одним из приоритетных направлений национального проекта является развитие ипотечного жилищного кредитования, а также направленные действия со стороны государства на поддержание российских кредитных организаций, развитие данного направления к 2007 году также ознаменовалось ростом большинства показателей (объем выданных ипотечных жилищных кредитов гражданам по состоянию на 1 января   2010 года в сравнении с 2006 годом вырос в 3 раза).

К концу 2007 года в большинстве регионов Российской Федерации 80% жилищного строительства осуществлялось за счет кредитных средств, будь то средства граждан, полученные с помощью ипотечных жилищных кредитов, или инвестиционные кредитные ресурсы, полученные непосредственно от кредитной организации на реализацию инвестиционных проектов. 


 Мировой экономический кризис, который начал свое влияние на экономику страны во второй половине 2008 года, внес значительные корректировки в дальнейшее развитие рынка жилищного строительства.

 
Отсутствие возможности получения кредитных ресурсов повлияло как на снижение объемов продаж жилой недвижимости, так и на объемы кредитования непосредственно инвестиционных проектов. 

Таким образом, под влиянием экономического кризиса к 2010 году количество реализуемых инвестиционных проектов жилищного строительства снизилось. В основном на сегодняшний день реализуются проекты, находящиеся в высокой степени готовности, либо гарантирующие сбыт продукции, например, проекты малоэтажного жилищного строительства ввиду их быстровозводимости. 

Комплексное малоэтажное домостроение имеет ряд преимуществ по сравнению с другими технологиями:

· Низкая себестоимость

· Высокая скорость возведения

· Круглогодичный сезон строительства

· Возможность оперативного применения новых технологий и инноваций.

Учитывая необходимость увеличения объемов строящегося жилья, государством были внесены соответствующие корректировки в дальнейшие планы по реализации национального проекта: скорректированы некоторые показатели основных направлений нацпроекта, а также добавлены новые направления.

Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года   №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой
Отечественной войны 1941-1945 годов» (далее – Указ) предусматриваются меры по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вставших на учет как до 1 марта 2005 года, так и после. При этом Правительством Российской Федерации четко обозначено, что при реализации Указа регионы Российской Федерации должны сделать акцент на строительстве нового жилья для ветеранов.

Учитывая сложность социально-экономической ситуации, а также сжатые сроки реализации поручения Президента Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, руководством федеральных округов дано поручение регионам рассмотреть возможность разработки и принятия региональных программ развития малоэтажного жилищного строительства.

На федеральном уровне стимулом к реализации таких программ стали поправки в Федеральный закон от 21 июля 2007 года №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части внедрения новых мер поддержки регионов – софинансирование из средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости стимулирования малоэтажного жилищного строительства.

Таким образом, в настоящее время со стороны государства сформирован и подкреплен соответствующими нормативными актами государственный заказ, который в свою очередь последовательно формирует политику на рынке жилищного строительства.

Это, прежде всего, строительство жилья эконом-класса, в том числе малоэтажного жилищного строительства.

В Иркутской области есть все возможности для развития комплексного малоэтажного жилищного строительства: наличие свободных от существующей застройки земельных участков, наличие необходимых для производства строительных материалов природных ресурсов, а также потребность граждан в приобретении такого жилья.

Однако существует ряд проблем, которые препятствуют реализации проектов комплексного жилищного строительства на территории муниципальных образований. К их числу относятся:

7) Отсутствие документов территориального планирования, которые при реализации проектов комплексного жилищного строительства необходимы, так как позволяют своевременно спланировать территории для комплексной малоэтажной застройки;

8) Высокая цена за приобретение права аренды земельных участков под комплексное жилищное строительство, а также отсутствие возможности жилищным некоммерческим объединениям граждан предоставления земельных участков без аукциона;

9) Отсутствие земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой;

10) Непроработанные механизмы кредитования проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства, в том числе некоммерческих объединений граждан;

11) Слаборазвитая система ипотечного кредитования участия в долевом строительстве малоэтажного жилищного домостроения.

Программой предусматривается уникальная возможность комплексного решения всех вышеперечисленных проблем и создания условий для дальнейшего взаимодействия участников рынка малоэтажного жилищного строительства вне рамок программы по предложенной схеме.

Раздел II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ,

СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основные цели Программы:

1. Создание условий развития комплексного малоэтажного жилищного строительства путем организации эффективного государственного и частного партнерства;

2. Достижение увеличения доли малоэтажного домостроения в общем объеме рынка строительства жилья.

 Для достижения цели настоящей Программы необходимо решить следующие задачи:

1. Сформировать нормативную базу, обеспечивающую эффективное развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области;

2. Создать механизмы развития и стимулирования малоэтажного индивидуального строительства;

3. Оказать финансовую поддержку, в том числе из средств областного бюджета, на реализацию инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства;

4. Оказать финансовую поддержку муниципальным образованиям Иркутской области на подготовку земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области;

5. Оказать поддержку организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску строительных материалов для малоэтажной жилой застройки;

6. Создать условия для формирования некоммерческих объединений граждан, проживающих в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки; 

7. Организовать информационную и рекламную кампании для населения Иркутской области в целях популяризации проживания в домах малоэтажной индивидуальной застройки;

8. Содействовать в продвижении и внедрении новых технологий, материалов и оборудования, применяемых в малоэтажном строительстве;

9. Создать условия для повышения доступности жилья для населения.

Реализация мероприятий Программы рассчитана на 2010-2015 годы.

Первый этап - 2010-2012 годы. На данном этапе осуществляется подготовка нормативных правовых актов, направленных на создание условий для успешной реализации Программы и привлечение финансовых средств на реализацию проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства. Также на первом этапе осуществляется подготовка земельных участков под комплексное жилищное строительство.

 Второй этап - 2013-2015 годы. На втором этапе реализации Программы осуществляется строительство и ввод в эксплуатацию жилых домов, объектов социальной инфраструктуры и благоустройство застроенных территорий. 

Раздел III. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,

МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Финансовое обеспечение Программы планируется из средств областного и местного бюджетов, внебюджетных источников в рамках настоящей Программы, а также следующих федеральных и областных целевых программ:

1. Федеральная целевая программа «Жилище» на 2011-2015 годы в части реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, обеспечению жильем отдельных категорий граждан, обеспечению жильем ветеранов и инвалидов, а также мероприятий по комплексному освоению территорий в целях жилищного строительства.

2. Областная государственная целевая программа «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства на территории Иркутской области на 2008-2011 годы»;

3. Ведомственная целевая программа «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Иркутской области на 2011-2013 годы» (проект);

4. Программы по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания.

В установленном законодательством порядке на строительство жилых домов могут также привлекаться средства областных и муниципальных программ по обеспечению жильем работников бюджетной сферы.

Основные механизмы Программы:

1. Поддержка реализуемых инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства; 

2. Реализация пилотных проектов; 

3. Подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях жилищного строительства для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области;

4. Содействие созданию некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов);

5. Оказание поддержки организациям, осуществляющим строительство предприятий по выпуску основных строительных материалов для малоэтажного жилищного строительства;

6. Информационное обеспечение реализации Программы.

1. Поддержка реализуемых инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства



В рамках механизма реализуются меры по предоставлению грантов Правительства Иркутской области на реализацию проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства в пределах объемов финансирования, установленных Законом Иркутской области об областном бюджете на соответствующий финансовый год.



Гранты Правительства Иркутской области предоставляются застройщикам, имеющим с собственности или на праве аренды земельный участок и готовым к реализации инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства на территории муниципальных образований Иркутской области.



Гранты Правительства Иркутской области могут быть направлены на строительство объектов инженерной инфраструктуры, автомобильных дорог к новым микрорайонам массовой малоэтажной жилой застройки, а также объектов социального назначения (детские сады, школы, аптечные пункты, больницы).



Основные требования к застройщикам:

- отсутствие задолженности по налогам и сборам;
- отсутствие процедуры банкротства организации;
- отсутствие просроченной задолженности перед кредитными организациями.

Основные требования к проектам комплексного малоэтажного жилищного строительства:

- наличие документов о праве собственности или аренды земельного участка;

- наличие разрешения на строительство;

- наличие генерального плана комплексной малоэтажной застройки, утвержденного органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, на территории которых осуществляется комплексная малоэтажная застройка;

- наличие проектной документации на выполнение работ, по которым запрашивается  грантовая поддержка;

- стоимость 1 кв.м. жилья в новом микрорайоне массовой малоэтажной жилой застройки, на поддержку которых выделяется грантовая поддержка из средств областного бюджета, не должна превышать 30 000 рублей.



Участниками конкурса могут стать строительные организации или некоммерческие жилищные объединения граждан (товарищество собственников жилья или жилищно-строительные кооперативы).



Конкурс на получение гранта Правительства Иркутской области проводится ежегодно с 2011 по 2015 годы.



Порядок проведения конкурса на получение гранта Правительства Иркутской области разрабатывается и утверждается распоряжением Правительства Иркутской области.
2. Реализация пилотных проектов.

Данный механизм реализуется в два этапа:

2010-2012 годы – создание условий для реализации пилотных проектов

2011-2015 годы – реализация пилотных проектов.



Перечень пилотных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства формируется на основе данных об инвестиционных проектах комплексного жилищного строительства, планируемых к реализации в рамках стратегии развития территорий Иркутской области в целях жилищного строительства на период до 2010 года, приведенных в приложении 1 к Программе. 



В указанный перечень включаются земельные участки, расположенные на территории следующих муниципальных образований Иркутской области: г.г. Шелехов, Ангарск, Усолье-Сибирское, Саянск, Тайшет, Шелеховский, Иркутский, Ангарский, Усольский, Зиминский, Тайщетский, Братский районы.



Основные мероприятия по реализации пилотных проектов:

1) Подготовка площадок для осуществления комплексной малоэтажной жилой застройки.

Формирование земельных участков для реализации данных пилотных проектов осуществляется муниципальными образованиями Иркутской области на основании градостроительной документации в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год» долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года». 

Сформированные в рамках Программы земельные участки выставляются муниципальными образованиями в месячный срок, после завершения формирования земельных участков,  на торги для определения застройщика.

Средства, полученные муниципальными образованиями Иркутской области после проведения торгов, в соответствии с бюджетным законодательством направляются на софинансирование работ по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой.

После проведения торгов и продажи земельных участков министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области проводится конкурсный отбор пилотных проектов комплексной малоэтажной жилой застройки на право софинансирования работ по обеспечению земельных участков объектами коммунальной и социальной инфраструктуры, а также автомобильными дорогами.

Софинансирование работ по обеспечению земельных участков под комплексную малоэтажную жилую застройку осуществляется в следующих объемах:

На обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой:

40% - средства местных бюджетов, полученные после продажи земельных участков под комплексную жилую застройку в рамках Подпрограммы;

60% - средства застройщика, полученные в том числе за счет кредитных источников.

Кроме того, в соответствии с подпрограммой «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, отобранные по результатам конкурсного отбора проекты будут направляться на конкурсный отбор инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства на право привлечения средств федерального бюджета на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию проектов комплексного жилищного строительства, в том числе на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой.

На строительство социальной инфраструктуры и автомобильных дорог к новым микрорайонам комплексной малоэтажной жилой застройки:

30% - из средств федерального бюджета в рамках подпрограммы «Комплексное освоение и развитие территорий в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

20% - из средств областного бюджета в рамках настоящей Подпрограммы;

50% - средства застройщика, полученные в том числе за счет кредитных источников.

 Порядок проведения конкурсного отбора пилотных проектов комплексной малоэтажной жилой застройки утверждается министерством строительства, дорожного хозяйства Иркутской области.

Основные критерии конкурсного отбора:

 - наличие проектной и разрешительной документации на осуществление комплексной малоэтажной жилой застройки;

- строительство жилья эконом-класса по стоимости, не превышающей установленную приказом Министерства регионального развития Российской Федерации;

- использование энергосберегающих технологий в строительстве.

2) Привлечение участников Государственных программ для участия в долевом строительстве или приобретении жилых помещений/домов в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, строительство которых осуществляется в рамках пилотных проектов.

Привлечение граждан осуществляется ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» совместно с ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» путем организации взаимодействия с органами исполнительной власти Иркутской области и муниципальными образованиями Иркутской области в рамках Государственных программ.

ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство»:

- формирует списки граждан, участников Государственных программ, изъявивших желание приобрести жилое помещение или дом в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, в рамках пилотных проектов;

- организует  взаимодействие с гражданами по выбору микрорайона, в котором они планируют приобретение жилья;

- осуществляет подготовку договоров между участниками Государственных программ и строительными организациями на приобретение/строительство жилых помещений/домов в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, в рамках пилотных проектов;

- в соответствии с основной деятельностью осуществляет ипотечное жилищное кредитование граждан, участников Государственных программ, заключающих договоры на приобретение/строительство жилых помещений/домов в новых микрорайонах массовой малоэтажной жилой застройки, в рамках пилотных проектов;

ОАО «Иркутское региональное жилищное агентство» не позднее 5 числа ежемесячно направляет в министерство отчет о количестве и суммах заключенных договоров.

Мониторинг потребительского спроса, а также консультационная помощь гражданам по вопросам приобретения жилого помещения/дома в новых микрорайонах массовой жилой застройки осуществляется ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» в рамках действующего трехстороннего соглашения о взаимодействии между Министерством, ассоциацией и ОАО Байкальским банком Сбербанка России. 

3. Подготовка и комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства для граждан, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области. 



Данный механизм реализуется в один этап – 2010-2012 годы.



Основные мероприятия механизма:



1) Подготовка земельных участков под комплексное освоение в целях малоэтажного жилищного строительства.

Перечень земельных участков для комплексного освоения в целях малоэтажного жилищного строительства  гражданами, имеющими право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области, формируется по предложениям муниципальных образований Иркутской области совместно с ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» и является приложением 2 к Подпрограмме. 

Подготовку земельных участков под комплексное освоение земельных участков в целях жилищного строительства гражданами, имеющими право на бесплатное предоставление земельных участков в рамках Закона Иркутской области, осуществляют муниципальные образования Иркутской области.

Подготовка земельных участков ведется по следующим направлениям:

- проведение работ по формированию земельных участков.

Данное направление осуществляется за счет средств областного и местных бюджетов в рамках подпрограммы «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год».
- обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры и строительство автомобильных дорог.

Данное направление осуществляется за счет средств областного и местных бюджетов в следующих объемах: 

- не более 30% от общей стоимости проекта строительства объектов коммунальной инфраструктуры и автомобильных дорог – из средств областного бюджета;

- не менее 20% от общей стоимости проекта строительства объектов коммунальной инфраструктуры  и  строительства автомобильных дорог - из средств местных бюджетов 

- не более 50% - внебюджетные источники, в том числе средства некоммерческих жилищных объединений граждан.



2) Предоставление земельных участков гражданам;



Предоставление земельных участков гражданам осуществляется муниципальными образованиями Иркутской области, министерством имущественных отношений Иркутской области в соответствии с действующим законодательством.



После распределения участков между гражданами и оформления необходимой документации муниципальное образование направляет в Министерство реестр граждан, которым предоставлены земельные участки. Указанный реестр должен быть направлен в Министерство не позднее 31 декабря 2012 года.

4.  Содействие созданию некоммерческих объединений граждан (товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов);

Основные мероприятия механизма:



1) Создание некоммерческих жилищных объединений граждан;



Создание некоммерческих жилищных объединений граждан осуществляется гражданами по инициативе муниципальных образований Иркутской области.



Координационная и методическая поддержка граждан при создании и организации деятельности некоммерческих жилищных объединений граждан осуществляется муниципальными образованиями Иркутской области.



Некоммерческие жилищные объединения граждан после их официальной регистрации, заключают трехстороннее соглашение о взаимодействии в рамках Программы с Министерством и муниципальным образованием Иркутской области, на территории которого создано некоммерческое жилищное объединение. 



В рамках трехстороннего соглашения некоммерческими жилищными объединениями граждан обеспечивается софинансирование работ по строительству автомобильных дорог, объектов коммунальной и социальной инфраструктуры. 



2) Заключение соглашений о взаимодействии и кредитных договоров с российскими кредитными организациями по вопросу кредитования граждан на строительство жилья;



В целях создания благоприятных условий для осуществления жилищного строительства гражданами, которым бесплатно предоставлены земельные участки в рамках Подпрограммы, Министерством совместно с ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» проводится конкурсный отбор кредитных организаций на право кредитования некоммерческих жилищных объединений граждан на строительство автомобильных дорог, объектов коммунальной и социальной инфраструктуры, а также кредитования граждан на строительство жилых домов.



В качестве обеспечения возврата кредитов на строительство жилых домов кредитными организациями может быть использовано право залога на земельные участки.



Порядок проведения конкурсного отбора кредитных организаций утверждается Министерством.



По результатам конкурсного отбора с победителями конкурсного отбора заключаются соглашения о взаимодействии в рамках Программы.



3) Заключение договоров на строительство жилья между некоммерческими объединениями граждан и строительными организациями.


В рамках трехстороннего соглашения некоммерческими жилищными объединениями граждан может быть принято решение о заключении договора подряда на строительство жилых домов со строительной организацией.



В данном случае Министерство берет на себя обязательство по проведению конкурсного отбора по выбору подрядной организации.



Порядок проведения конкурсного отбора утверждается Министерством.

5. Информационное обеспечение реализации Программы.

Информационное освещение Программы осуществляется Министерством посредством организации и проведения выставок-ярмарок инвестиционных проектов комплексного малоэтажного жилищного строительства,  а также путем размещения информации о ходе реализации Программы на официальном сайте министерства в сети Интернет. 

Кроме того, с целью организации информационного освещения реализации Программы и привлечения в нее граждан, ассоциацией «Малоэтажное строительство «Байкал» и инфоцентром «Градостроитель» при поддержке Министерства и Иркутского регионального жилищного агентства проводятся выездные акции в муниципальные образования Иркутской области.

Раздел IV.  ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Подпрограммы определяется на основе данных о планируемых к реализации инвестиционных проектах комплексного малоэтажного жилищного строительства в рамках стратегии развития территорий Иркутской области в целях жилищного строительства на период до 2020 года, а также проектах комплексного индивидуального жилищного строительства, представленных муниципальными образованиями Иркутской области (приложение 1 и приложение 2 к Подпрограмме).
Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 6 896 340 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 761 405,71 тыс. рублей, в 2012 году – 2 374 583,72 тыс. рублей, в 2013 году – 2 324 583,71 тыс. рублей, в 2014 году – 1 425 766,86 тыс. рублей, в 2015 году – 10 000 тыс. рублей.

Объем финансирования из средств областного бюджета составляет 1 312 172 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 178 296,37 тыс. рублей, в 2012 году – 513 194,41 тыс. рублей, в 2013 году – 463 194,42 тыс. рублей, в 2014 году – 147 486,8 тыс. рублей, в 2015 году – 10 000 тыс. рублей.

Предполагаемый объем финансирования из средств федерального бюджета 618 690 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 0,00 тыс. рублей, в 2012 году –               206 230 тыс. рублей, в 20013 году – 206 230 тыс. рублей, в 2014 году – 206 230 тыс. рублей, в 2015 году – 0,00 тыс. рублей.
Предполагаемый объем финансирования из средств местных бюджетов 1 373 808 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году – 166 602,67 тыс. рублей, в 2012 году – 457 935,97 тыс. рублей, в 2013 году – 457 935,96 тыс. рублей, в 2014 году – 291 333,4 тыс. рублей, в 2015 году – 0,00 тыс. рублей.

Предполагаемый объем финансирования из средств внебюджетных источников составляет 3 591 670 тыс. рублей, в том числе: в 2011 году –    416 506,67 тыс. рублей, в 2012 году – 1 197 223,34 тыс. рублей, в 2013 году – 1 197 223,33 тыс. рублей, в 2014 году – 780 716,66 тыс. рублей, в 2015 году –              0,00 тыс. рублей.
Объемы финансирования ежегодно уточняются при формировании проекта Закона Иркутской области об областном бюджете на очередной финансовый год.

В рамках Программы возможно софинансирование мероприятий федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, а также других федеральных программ, мероприятия которых соответствуют мероприятиям Программы.

Раздел V. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОГРАММЫ

Социально-экономическая эффективность Программы оценивается следующими показателями:

1. Объем ввода малоэтажного жилья

2010 год – 300

2011 год – 365

2012 год – 435

2013 год – 500 

2014 год – 575 

2015 год – 625 

2016 год – 650

2017 год – 700 

2018 год – 750 

2019 год – 825 

2020 год – 905.
Раздел VI. КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Координацию исполнения Программы осуществляет Министерство.

Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.

ПОДПРОГРАММА

«ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011 ГОД»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА                 2011 ГОД»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Территориальное планирование муниципальных образований Иркутской области на 2011 год» (далее – Подпрограмма)

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Служба архитектуры Иркутской области, министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели и задачи Подпрограммы
	Основные цели Подпрограммы:

- обеспечение муниципальных образований Иркутской области, на территории которых осуществляется комплексная жилая застройка в рамках долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года»,  документами территориального планирования;

- формирование земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство.

Основные задачи Подпрограммы:

- создание условий для заключения муниципальными образованиями Иркутской области контрактов на разработку схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов городских округов;

- оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям районного и городского уровней при выполнении муниципальных контрактов на разработку схем территориального планирования или генеральных планов;

- осуществление контроля за соблюдением норм законодательства при согласовании документов территориального планирования.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Подпрограмма реализуется в один этап в 2011 году 



	Перечень основных механизмов Подпрограммы
	Предоставление субсидий муниципальным образованиям Иркутской области из средств областного бюджета на исполнение муниципальных контрактов по разработке документов территориального планирования.

	Объемы финансирования Подпрограммы (с расшифровкой  по годам и источникам)
	Общий объем средств областного бюджета, необходимых для реализации Подпрограммы, составляет 58 300 тыс. рублей, в том числе из средств областного бюджета – 45 630 тыс. рублей, из средств местных бюджетов – 12 670 тыс. рублей.


	Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы
	1. Разработка документов территориального планирования в 17 муниципальных образованиях Иркутской области;

2. Создание условий для реализации проектов комплексного жилищного строительства;

3. Увеличение объемов ввода жилья в период до 2020 года в объеме не менее 12 660 тыс. кв.м.

4. Снижение административных барьеров в строительстве.

	Координация и контроль за исполнением Подпрограммы 
	Координацию исполнения Подпрограммы осуществляет ответственный исполнитель Подпрограммы – Министерство.
Контроль за исполнением Подпрограммы осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти Иркутской области в пределах их компетенции.

Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ

НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Документы территориального планирования являются важнейшим элементом при разработке областных и местных инвестиционных программ, формировании перечня инвестиционных проектов, финансируемых из областного и местных бюджетов, схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, территориальных комплексных схем природопользования, защиты территорий от чрезвычайных ситуаций. В настоящее время большинство ранее разработанных документов территориального планирования муниципальных образований области утратило свою актуальность.

Изменения в экономике Иркутской области  за последнее десятилетие негативным образом отразились на особенностях и условиях осуществления градостроительной деятельности на территории региона. 

Имеющиеся документы территориального планирования муниципальных образований Иркутской области, выполненные проектными институтами в период с 1977 по 1981 годы, не соответствуют требованиям новой редакции Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

В более сложном положении находятся муниципальные образования, ранее не разрабатывавшие документы территориального планирования. При этом полное отсутствие исходной информации (топографической основы, базы для корректировки) ведет к удорожанию работ.

С 1 января 2012 года вводится в действие часть 4 статьи 9 и часть 6              статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации, регламентирующие ограничения по распоряжению земельными участками при отсутствии документов территориального планирования:

- не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую (статья 9 пункт 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

- не допускается осуществление подготовки документации по планировке территории, за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков по заявлениям физических или юридических лиц (статья 45 пункт 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации). 

Отсутствие документов территориального планирования в данном случае негативно скажется на развитии муниципальных образований и региона в целом. Неизбежно возникнут сложности при реализации федеральных, областных, муниципальных целевых программ, мероприятия которых связаны с необходимостью распоряжения и управления объектами недвижимости (выделением земельных участков, переводом земельных участков из одной категории в другую, строительства и реконструкции объектов капитального строительства и др.).

Указанные проблемы негативно скажутся и на достижении целевых показателей долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Иркутской области на период до 2015 года» (далее – Программа).

В рамках Программы до 2020 года планируется обеспечить ввод жилья по Иркутской области в объеме не менее 12 660 тыс. кв.м. 

Очевидно, что достижение таких результатов путем «точечной» жилой застройки невозможно. Необходимо комплексное жилищное строительство. 

Для этого в качестве основного механизма Программы предусмотрено развитие территорий Иркутской области, в которые в основном осуществляется миграция населения Иркутской области из других муниципальных образований Иркутской области. Это города Иркутск, Шелехов, Ангарск, Усолье-Сибирское, Братск, Саянск, Тайшет, районы: Иркутский, Шелеховский, Ангарский, Усольский, Зиминский, Братский, Тайшетский.

На данных территориях планируется реализация крупномасштабных инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства, реализация которых невозможна без утвержденных генеральных планов городских округов, городских и сельских поселений, а также правил землепользования и застройки территорий.

Основной проблемой, препятствующей утверждению документов территориального планирования муниципальных образований Иркутской области, на сегодняшний день является их низкая бюджетная обеспеченность, а также качество подготовки документов территориального планирования проектными организациями.

В связи с этим, в рамках Подпрограммы планируется реализовать меры по оказанию финансовой поддержки из средств областного бюджета муниципальным образованиям Иркутской области, на территории которых планируется реализация проектов комплексного жилищного строительства.

Подпрограмма разработана с учетом действующего законодательства, в том числе:

1) Градостроительного кодекса Российской Федерации;

2)  Федерального Закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Положения о совместной подготовке проектов документов территориального планирования, а также о составе, порядке создания и деятельности комиссии по совместной подготовке проектов документов территориального планирования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2006 года №804;

4) Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2007 года  № 178;

5) Закона Иркутской области от 23 июля 2008 года №59-оз                                         «О градостроительной деятельности  в Иркутской области»;
6) Программы социально-экономического развития Иркутской области на 2006-2010 годы, утвержденной Законом Иркутской области от 26 октября                 2006 года № 68-оз;

7) Положения о порядке рассмотрения проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, поступивших на согласование в администрацию Иркутской области, и подготовки на них заключений, утвержденного постановлением администрации Иркутской области от 8 октября 2007 года № 207-па.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Целью Программы является обеспечение муниципальных образований Иркутской области документами территориального планирования.

В процессе достижения поставленной цели должны быть выполнены следующие задачи:

1. Созданы условий для заключения муниципальными образованиями контрактов на разработку схем территориального планирования муниципальных районов и генеральных планов городских округов;

2. Предоставлена финансовая поддержка городским округам, городским и сельским поселениям, территории которых планируются к развитию в рамках Программы;
3. Создана возможность для реализации проектов комплексного жилищного строительства;
4. Осуществлен контроль за соблюдением норм законодательства при согласовании документов территориального планирования.

3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ

КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Основным механизмом Подпрограммы является предоставление субсидий из средств областного бюджета на софинансирование расходов муниципальных образований при выполнении муниципальных контрактов на разработку генеральных планов и правил землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений муниципальных образований, включенных в Программы в качестве территорий, планируемых под развитие в целях комплексного жилищного строительства.


В рамках Подпрограммы планируется оказать поддержку муниципальным образованиям при разработке следующих документов территориального планирования:

	№
	Наименование муниципального образования
	Наименование документа территориального планирования, разрабатываемого в рамках Подпрограммы
	Необходимый объем финансирования, тыс. рублей

	1.
	город Братск
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	2.
	Город Шелехов
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	3.
	Город Ангарск
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	4.
	Город Тайшет
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	3 500

	5.
	Город Усолье-Сибирское
	Правила землепользования и застройки
	1 500

	6.
	Мамоновское муниципальное образование Иркутского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 500

	7.
	Молодежное муниципальное образование Иркутского района
	Правила землепользования и застройки
	700

	8.
	Хомутовское муниципальное образование Иркутского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	5 000

	9.
	Марковское муниципальное образование Иркутского района
	Правила землепользования и застройки
	1 000

	10.
	Мегетское муниципальное образование Ангарского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	3 000

	11.
	Саватеевское муниципальное образование Ангарского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 000

	12.
	Одинское муниципальное образование Ангарского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 000

	13.
	Олхинское муниципальное образование Шелеховского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 500

	14.
	Вихоревское муниципальное образование Братского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	7 500

	15.
	Тангойское муниципальное образование Братского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	2 600

	16.
	Зябинское муниципальное образование Братского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 700

	17.
	Старо-Акульшетское муниципальное образование Тайшетского района
	Генеральный план, Правила землепользования и застройки
	1 000

	
	Итого: 
	
	35 500


Объем софинансирования мероприятий по разработке документов территориального планирования из средств областного бюджета составляет 90% от общей стоимости данных работ. Финансовая поддержка муниципальным образованиям Иркутской области на разработку документов территориального планирования из средств областного бюджета будет оказываться в 2011 году.

Дополнительным механизмом Подпрограммы является софинансирование работ по формированию земельных участков, предназначенных под комплексную малоэтажную жилую застройку и указанных в приложениях 1 и 2 к подпрограмме «Развитие комплексного малоэтажного жилищного строительства в Иркутской области на 2011-2015 годы» Программы.

Софинансирование работ по формированию земельных участков производится в объеме не превышающем 60% из средств областного бюджета.

4. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПОДПРОГРАММЫ

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 58 300 тыс. рублей, в том числе:

- на разработку документов территориального планирования – 35 500 тыс. рублей;

- на софинансирование работ по формированию земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство – 22 800 тыс. рублей.

Из средств областного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы планируется направить 45 630 тыс. рублей, из средств местных бюджетов –            12 670 тыс. рублей.


Финансирование Подпрограммы осуществляется в 2011 году.
Для получения субсидий на подготовку документов территориального планирования получатели представляют в Министерство следующие документы:

а) заявку на получение субсидии;

б) выписку из сводной бюджетной росписи местного бюджета, составленной в соответствии с утвержденным решением о местном бюджете на 2010 год, подтверждающую включение в состав расходов местного бюджета бюджетных ассигнований на софинансирование расходных обязательств, связанных с подготовкой и утверждением генеральных планов поселения и документации по планировке территории поселения;

в) заверенную копию муниципального контракта на разработку документов территориального планирования, указанных в п. 3 Подпрограммы.

Для получения субсидий на софинансирование расходов по формированию земельных участков под комплексное малоэтажное жилищное строительство муниципальными образованиями направляются в министерство следующие документы:

- копия муниципального контракта на проведение работ по формированию земельного участка;

- выписка из бюджета муниципального образования, отражающая планируемое поступление средств областного бюджета на софинансирование расходов по формированию земельных участков, а также средства местного бюджета на софинансирование данных расходов;

- копия платежного документа, подтверждающего перечисление средств местного бюджета на выполнение работ по формированию земельного участка в рамках муниципального контракта.

5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОДПРОГРАММЫ


За период реализации Подпрограммы планируется обеспечить документами территориального планирования 17 муниципальных образований Иркутской области, в том числе 2 городских округа и 15 городских поселений, а также создать условия для реализации инвестиционных проектов комплексного жилищного строительства, что позволит обеспечить ввод жилья в период до 2020 года в объеме 12 660 тыс. кв.м. 


Мероприятия Полпрограммы позволят также существенно снизить административные барьеры в строительстве.

ПОДПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА»

ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОСТИ СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ НА ПЕРИОД ДО 2015 ГОДА»

	Наименование Подпрограммы
	Подпрограмма «Развитие промышленности строительных материалов на период до 2015 года» (далее – Подпрограмма)

	Наименование, дата и номер правового акта о разработке Подпрограммы
	Распоряжение Правительства Иркутской области от _______________ №_____



	Государственный заказчик Подпрограммы
	Правительство Иркутской области

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области

	Основные разработчики Подпрограммы
	Министерство строительства, дорожного хозяйства Иркутской области (далее – Министерство)

	Основные цели Подпрограммы
	Привлечение инвестиций в промышленность строительных материалов Иркутской области, обеспечение инновационного развития стройиндустрии области, насыщение внутреннего рынка основными видами качественных и современных строительных материалов за счет местного производства и местной сырьевой базы.

	Основные задачи Подпрограммы
	1. Стимулирование развития инновационного производства строительных материалов на территории Иркутской области;

2. Удовлетворение внутреннего спроса на основные строительные материалы путем насыщения продукцией местных производителей;
3. Стимулирование разработки новых технологий в области домостроения;
4. Создание новых производств по выпуску современных высококачественных, конкурентоспособных строительных материалов, изделий и конструкций.

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы
	Подпрограмма реализуется в один этап с 2011 по  2015 годы.

До 2015 г. из областного бюджета предоставляются субсидии на погашение ½ процентной ставки по кредитам, полученным организациями в                      2011-2012 гг., на модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов.

	Перечень основных механизмов Подпрограммы
	1. Субсидирование ½ процентной ставки по кредитам, полученным организациями в 2011-2012 гг., на модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов;

2. Проведение информационно-презентационной работы по продвижению продукции местного производства, привлечению отечественных и иностранных инвестиций в экономику области.

	Объемы финансирования Подпрограммы (с расшифровкой  по годам и источникам)
	Общий объем финансирования Подпрограммы составляет 124 335,613 тыс. руб., в том числе по годам:

2011 г. – 44 198,63 тыс. руб.;

2012 г. – 34 532,876 тыс. руб.;

2013 г. – 24 867,123 тыс. руб.;

2014 г. – 15 201,369 тыс. руб.

2015 г. – 5 535,615 тыс. руб.

Объемы и источники финансирования могут пересматриваться при формировании областного бюджета на соответствующий финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы
	За период реализации Подпрограммы планируется достигнуть к 2015 году следующих объемов выпуска основных строительных материалов:

Цемент – более 960 тыс. тонн в год

Кирпич – более 116 млн. усл. кирпичей в год

Арматура – более 160 тыс. тонн в год

Газобетон – более 385 тыс. м³ в год;

Теплоизоляционные материалы – более 420 тыс. м³ в год.

	Координация и контроль за исполнением Подпрограммы 
	Координацию исполнения Подпрограммы осуществляет ответственный исполнитель Подпрограммы – Министерство.
Контроль за исполнением Подпрограммы осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти Иркутской области в пределах их компетенции.

Финансовый контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством.


I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
В 90-е годы в период становления рыночных отношений отрасли страны переживали кризис, строительная отрасль не стала исключением.

Так, в 2008 году объем производства цемента составил 977,1 тыс. тонн, тогда как в 2009 годы произведено всего 86,3 тыс. тонн, что составило 8,8% по отношению к 2008 году.

Объем производства стеновых материалов снизился в среднем по отношению к 2008 году на 47%, объем выпуска кирпича – на 50%, объем выпуска конструкций и деталей сборных железобетонных – на 38%.

Промышленность строительных материалов области, обеспечивавшая потребности строек 50 - 80-х годов прошлого века и масштабное социальное и жилищное строительство, сократила объемы производства практически в 
9 раз.

На сегодняшний день существует значительный дисбаланс между наращиванием объемов строительства в целом по Иркутской области и объемами производства основных видов строительных материалов.

Такая ситуация в будущем может негативно сказаться как на темпах жилищного строительства, так и на его стоимости.

Всего на территории Иркутской области в настоящий момент действует порядка 15 крупных предприятий, производящих строительные материалы, конструкции и изделия.

Общая мощность данных предприятий составляет:

Мощность предприятий по выпуску цемента – 650 тыс. тонн в год

Мощность предприятий по выпуску кирпича – около 3 млн. усл. кирпичей в год;

Мощность предприятий по выпуску сборного железобетона – порядка 116 тыс. м³ в год;

Мощность предприятий по выпуску газобетона – 200 000 м³  в год

Дефицит объемов производства строительных материалов - с этой проблемой сталкиваются строители практически во всех регионах России. На сегодняшний день одной из главных задач строительного комплекса региона является обеспечение строителей Иркутской области качественными и эффективными строительными материалами, произведенными из местного сырья. Сейчас большую их часть привозят из других регионов - Москвы, Красноярска, Новосибирска и Китая.

Данный факт приводит к увеличению сроков ввода в эксплуатацию и стоимости строительства объектов, как промышленного, так и гражданского назначения.

При этом область вполне может самостоятельно обеспечивать себя основными видами строительных материалов - регион обладает огромными запасами ресурсов и значится как один из самых перспективных регионов в стране. Иркутская область имеет устойчивую сырьевую базу гипса, это -Лево-Ангарская гипсоносная провинция площадью около 1800 кв. км. Разведано 6 месторождений облицовочного камня (мраморы и долериты). В регионе расположены обширные запасы песков, глины, магнезитов и известняков.

Однако, в регионе нет достаточного количества современных масштабных производств эффективных стеновых, теплоизоляционных, отделочных и кровельных материалов, способных обеспечить потребности строителей.

Кроме того, по оценкам строителей Иркутской области, в настоящее время на многих предприятиях износ оборудования составляет 60-80%, а фактическое выбытие мощностей - до 90%, что негативно отражается на себестоимости продукции.

При отсутствии государственной поддержки производителям строительных материалов увеличение объемов жилищного строительства в регионе может оказаться трудноразрешимой задачей.

В регионе существуют различные производства строительных материалов, основные из которых приведены ниже.

В Иркутске насчитывается около 20 заводов, производящих бетон.

Интенсивно развивается производство ячеистых бетонов, в том числе неавтоклавного ячеистого бетона. Освоенное производство ячеистого безавтоклавного бетона фирмой «Сибспецремстрой» позволило получить эффективный материал для ограждающих конструкций при малоэтажном строительстве. В настоящее время фирма модернизирует технологическую линию с включением в нее дорогостоящих автоклавов. Это позволит получить высококачественный и легкий бетон для ограждающих конструкций, как для малоэтажного, так и для многоэтажного строительства.

В регионе налажено производство элементов мощения улиц (тротуаров), различающихся по технологии исполнения, качеству, форме и т.д. Широко представлен на иркутском рынке и ассортимент оконных и дверных конструкций - пластиковых, алюминиевых и деревянных.

Гипсокартонные и гипсоволоконные листы, сухие смеси являются совершенными материалами для внутренней отделки помещений - стен, потолков, полов, позволяя достичь высокого качества работ и повышения производительности труда. Совместно с компанией КНАУФ в п. Нукуты Усть-Ордынского административного округа введен в эксплуатацию завод по производству гипсокартона объемом свыше 20 млн. кв. м. в год, с перспективным расширением производства до 60 млн. кв. м. в год и покрытием потребности всего Сибирского и Дальневосточного округов.

Однако, в области фактически не производятся минеральные теплоизоляционные материалы, стекло и кровельные материалы. Предприятиями области прорабатываются проекты использования местных месторождений сырья для стекольного завода и производства кровельных материалов.

Бизнес-структурами разработаны проекты по созданию производства стекловолокна на базе Тулунских песков, каменной ваты на базе месторождений базальта Иркутской области и Бурятии, а также по модернизации Ново-Мальтинского завода строительных материалов.

Несмотря на все положительные сдвиги в отрасли, существует основная проблема, заключающаяся в том, что предприятия не имеют достаточных собственных средств и приемлемых условий кредитования для модернизации существующих и создания новых производственных мощностей, способных покрывать потребности области в строительных материалах.

В целях привлечения инвестиций в промышленность строительных материалов Иркутской области, обеспечения инновационного развития стройиндустрии области и насыщения внутреннего рынка основными видами качественных и современных строительных материалов, за счет местного производства и местной сырьевой базы, а также для успешной реализации национального проекта в Иркутской области, необходим программный подход.

II.ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ.
Целью Подпрограммы является привлечение инвестиций в промышленность строительных материалов Иркутской области, обеспечение инновационного развития стройиндустрии области и насыщение внутреннего рынка основными видами качественных и современных строительных материалов, за счет местного производства и местной сырьевой базы.

Для достижения поставленной цели намечается решение следующих задач:

1. Стимулирование развития производства строительных материалов на территории Иркутской области.
2. Удовлетворение внутреннего спроса на основные строительные материалы путем насыщения продукцией местных производителей.
3. Стимулирование разработки новых технологий в области домостроения;
4.
Создание новых производств по выпуску современных
высококачественных, конкурентоспособных строительных материалов,
изделий и конструкций.

Подпрограмма реализуется в один этап с 2011 по 2015 годы.

III. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ.

Реализация мероприятий Подпрограммы будет осуществляться посредством:

1) разработки и принятия в установленном порядке правовых актов Правительства Иркутской области, направленных на реализацию мероприятий Подпрограммы, в том числе принятия Положения о порядке и условиях предоставления субсидий из областного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы;
2) создания конкурсной комиссии (с привлечением независимых экспертов), которая будет рассматривать и определять приоритетные инвестиционные проекты, проводить отбор финансовых институтов и т.д.
3) заключения в установленном порядке государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг с целью выполнения Подпрограммы;
4) проведения информационно-презентационной работы, освещения проектов на ежегодных выставках «Байкальская строительная неделя», в изданиях министерства строительства, дорожного хозяйства Иркутской области.
С целью оказания поддержки строительным организациями, осуществляющим модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов, в рамках Подпрограммы планируется осуществлять мероприятия по возмещению части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов модернизации и/или ввода новых мощностей по производству строительных материалов.

Отбор инвестиционных проектов строительства предприятий по выпуску основных строительных материалов осуществляется в конкурсном порядке. К основным строительным материалам относятся: цемент, кирпич, легкие бетоны, теплоизоляционные материалы.

Основные условия участия в конкурсе по отбору инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов:

- наличие регистрации строительной организации в Иркутской области;

- отсутствие задолженности по налогам и сборам;
- отсутствие процедуры банкротства предприятия;
- наличие открытой кредитной линии по инвестиционному проекту.

Возмещение части процентной ставки по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов строительства/модернизации предприятий по выпуску основных строительных материалов, будет производиться в объеме 1/2 от процентной ставки.

Средства областного бюджета на предоставление субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по данным кредитам предусматриваются в необходимом объеме на весь срок кредита до срока окончания реализации подпрограммы. 

При этом возмещению за счет средств областного бюджета подлежат затраты на уплату процентов по кредитам, рассчитанные исходя из предусмотренной кредитным договором процентной ставки, но не более ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату заключения кредитного договора, увеличенной на 3 процентных пункта. 

IV. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОДПРОГРАММЫ

Источником финансирования программы являются средства областного бюджета.

Общий объем финансирования Подпрограммы составляет                   124 335,613 тыс. руб., в том числе по годам:

2011 г. – 44 198,63 тыс. руб.;

2012 г. – 34 532,876 тыс. руб.;

2013 г. – 24 867,123 тыс. руб.;

2014 г. – 15 201,369 тыс. руб.

2015 г. – 5 535,615 тыс. руб.

Необходимые объемы финансирования Подпрограммы рассчитаны, исходя из следующих условий кредитования бизнеса: процентная ставка по кредиту 14%, субсидирование процентной ставки по кредитам начнется с начала года и др.

Прогнозируется, что на практике вышеуказанные условия расчета финансирования Подпрограммы будут иными, более выгодными, в связи с чем, суммы финансирования Подпрограммы будут ежегодно пересматриваться. Так, например, современные методы кредитования позволяют формировать «кредитную линию», которая разбивает сумму кредита на части, и кредитор может привлекать заемные средства по мере необходимости.

Финансирование мероприятий Подпрограммы осуществляется по следующим направлениям:

· до 2015 г. из областного бюджета предоставляются субсидии на погашение 1/2 процентной ставки по кредитам, полученным организациями в 2011 и 2012 гг. (в период 2013 - 2015 гг. осуществляется только субсидирование процентной ставки), на модернизацию и/или ввод новых мощностей по производству строительных материалов –  122 835,613 тыс. руб.
· ежегодное проведение информационно-презентационной работы по привлечению отечественных и иностранных инвестиций в отрасль, а также по продвижению производимой на территории Иркутской области продукции – 1 500 тыс. руб.
Контроль за реализацией Подпрограммы осуществляется уполномоченными органами в соответствии с действующим законодательством.

V. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПОДПРОГРАММЫ

Успешная реализация Программы должна способствовать:

1.
Насыщению строительного рынка доступными по цене,
качественными и надежными строительными материалами, изделиями местного производства и снижению импорта строительных материалов в область.

Планируемые объемы производства основных стройматериалов в регионе к 2015 году составят:

Цемент – более 960 тыс. тонн в год

Кирпич – более 116 млн. усл. кирпичей в год

Арматура – более 160 тыс. тонн в год

Газобетон – более 385 тыс. м³ в год;

Теплоизоляционные материалы – более 420 тыс. м³ в год.

2. Внедрению новых технологий и высокопроизводительного оборудования, направленных на уменьшение материалоемкости, энергоемкости и трудоемкости продукции, расширению ассортимента эффективных и экологически чистых строительных материалов, изделий и конструкций.
3. Привлечению более 1,5 млрд. руб. в развитие промышленности строительных материалов Иркутской области (эффективность вложения бюджетных средств равняется более 12 рублей внебюджетных средств на 
1 рубль, вложенный из бюджета области);
4. Созданию новых рабочих мест.

ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОГРАММЫ


За период реализации на территории Иркутской области Программы планируется решить следующие задачи:

1. Достигнуть необходимого объема ввода жилья по Иркутской области в объеме не менее 12 660 тыс. кв.м.;

2.  Создать условия для развития индустрии производства строительных материалов;

3. Выполнить условия Градостроительного кодекса Российской Федерации в части разработки документов территориального планирования;

4. Создать на территории Иркутской области необходимые условия для развития социально-экономического потенциала в части удовлетворения спроса населения на жилье.

Заместитель Председателя 

Правительства Иркутской области                                              Н.С. Хиценко
